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1. OBJETIVOS

(i) Verificar el cumplimiento normativo (normatividad externa e interna) y de gestion de los
procesos de contratacidén en sus etapas precontractual-contractual y post-contractual en la
Alcaldia Municipal de Soacha.

(i) Verificar el grado de cumplimiento de la Directiva 001 de 2021 emitida por la
Procuraduria General de la Nacion.

(i) Verificar el cumplimiento de la Ley de Garantias en materia de contratacion y
lineamientos concordantes emitidos en el marco de esta.

(iv) Establecer las acciones implementadas por la Alcaldia Municipal de Soacha en materia
de contratacion en el marco de la emergencia sanitaria COVID 19.

(v) Analizar la efectividad de las acciones y controles sefialados en el mapa de riesgo
institucional para el primer semestre de 2022.

2. ALCANCE

Para lograr el objetivo de la auditoria se tomard una muestra selectiva para el periodo de
tiempo comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 31 de julio de 2022.

3. MARCO NORMATIVO (NORMATIVIDAD EXTERNA E INTERNA)

Los criterios de la verificacion se encuentran sustentados, entre otros, en la siguiente
normatividad externa e interna sobre la materia®:

v' Ley 80 de 1993-Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

v_Ley 1150 de 2007- Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.

v' Ley 1474 de 2011- Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica.

v' Ley 1508 de 2012- Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

v' Ley 1882 de 2018 (modificado por la Ley 2022 de 2020)- Por la cual se adicionan,
modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacién puablica en

1 Sobre el particular se precisa que los criterios normativos fueron socializados en la apertura de la auditoria
la cual fue aprobada por los lideres y/u ordenadores del gasto asistentes (el soporte -el acta de apertura-
reposa en los papeles de trabajo de la auditoria)



Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones ( modificado por
la Ley 2022 de 2020 Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones).

v Ley 2159 de 2021- Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 2195 de 2022- Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

v Decreto 1082 de 2015-Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

v' Decreto 399 de 2021 - Por el cual se maodifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos paragrafos transitorios a los
articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

v' Decreto 1860 de 2021- Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

v' Decreto 310 de 2021- Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicaciéon de los
Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional

v' Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la Pandemia del Covid-
19 emitida por Colombia Compra Eficiente.

v Circular Conjunta 100-006 de 2021 Presidencia de la Republica- Por medio de la
cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcién y se dictan otras disposiciones.

v' Circular 05 del 29 de noviembre de 2021 Contraloria General de la Republica -
Remision de informacion de acuerdo con los parametros fijados en la Ley de
Garantias.

v/ Directiva 001 de 2021 emitido por la Procuraduria General de la Nacion- Uso
adecuado del contrato de prestacion de servicios.

v Directiva 003 del 7 febrero de 2022 Procuraduria General de la Nacion (Art. 33 Ley
996 de 2005)-Atencién de las excepciones previstas en el art 33 de la Ley 996 de
2005 (Ley de garantia electorales).

v" Procedimientos, Guias, Manuales internos, formatos y Mapa de Riesgos
Institucional Vigencia 2022.

Y demas lineamientos internos y/o externos que se requieran para dar cumplimiento a los
objetivos de la auditoria.



4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

4.1. ANTECEDENTES
La Oficina de Control Interno de Gestibn en cumplimiento del objetivo de la auditoria
adelant6 entre otras las siguientes actividades: 2

ETAPA DE PLANEACION

e Memorando con ID. 227829 del 16 de agosto de 2022 dirigido a la Secretaria
Juridica. Asunto: “Solicitud de informacion // etapa de planeacion de la auditoria al
proceso de Gestion Contractual-Contratacion de la Entidad”

e Respuesta remitida por la Secretaria Juridica mediante correo electronico de fecha
22 de agosto de 2022.3 La cual fue solicitada su complementacion, dado que no se
observo informacion respecto de la base de datos de la modalidad de Seleccién
Abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes por compra por catalogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco
de Precios. Emitiendo respuesta la Secretaria Juridica mediante correo electrénico
de fecha 12 de septiembre de 2022.

e Analisis de las bases de datos remitidas por la Secretaria Juridica, con el fin de
determinar el universo de auditoria y seleccionar la muestra.

ETAPA DE EJECUCION

e Memorando con ID. 235260 del 23 de septiembre de 2022 dirigido a la Secretaria
Juridica. Asunto: “Notificacion de la Apertura, remision del Plan de Auditoria y
solicitud de informacién // Auditoria al proceso de gestidn contractual- Contratacion
en la Alcaldia Municipal de Soacha periodo 1 de enero de 2022 al 31 de julio de
2022.”.

e Apertura de la auditoria (acta y grabacién autorizada por los asistentes del 27 de
septiembre de 2022).

¢ Memorando con ID. 235853 del 27 de septiembre de 2022 dirigido a las Secretarias
Juridica, Gobierno, Salud, Desarrollo Social, Movilidad, Educacion. Asunto:
“Solicitud de Informaciéon en el marco de la Auditoria del Proceso de Gestion
Contractual”.

¢ Andlisis de las respuestas emitidas en el marco de la solicitud con ID 235853 asi:
Secretaria Juridica: SJ-258 del 30 de septiembre de 2022. (adjunta, enlazada
mediante el Sistema Control Doc., 235853).

2 Los soportes de las actividades reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.

3 Sobre el particular se sugiere a la Secretaria Juridica emitir sus respuestas y/o comunicaciones internas
mediante el Sistema de Gestion Documental Control Doc., con el fin de (i) dar cumplimiento a lo establecido
en la Resolucidn 2022 de 2018 emitida por la Alcaldia Municipal de Soacha “Por medio de la cual se adopta el
nuevo sistema de gestion documental Control Doc. Como herramienta institucional de la Alcaldia Municipal
de Soacha”y la Circular No. 11 emitida el 16 de agosto de 2022 por el sefior Alcalde y (ii) evitar posibles riesgos
asociados al proceso de gestion documental. (proceso transversal en la Entidad).



Secretaria de Movilidad: Respuesta remitida via correo electrénico de fecha 30 de
septiembre de 2022* // La Oficina de Control Interno de Gestién mediante correo
electrénico solicitd, una vez analizada la respuesta, fueran remitidos los adjuntos
gue se mencionaban en ella , la cual fue atendida por la Secretaria de Movilidad
mediante correo electronico de fecha 3 de octubre de 2022.
Secretaria de Desarrollo Social: Respuesta inicial remitida sin No. de ID de Control
Doc. Enlazada al memorando ID. 235853. // Respuesta de Alcance remitida por
correo electrénico del 7 de octubre de 2022° // Respuesta de Gestion remitida por
correo electrénico del 25 de octubre de 2022.
Secretaria de Salud: Radicado ID. 236676 del 03 de octubre de 2022.°
Secretaria de Educacién: Respuesta ID. 237986 del 07 de octubre de 20227,

e Andlisis de la respuesta emitida por la Secretaria Juridica al ID. 235260 No. SJ-259
del 6 de octubre de 2022 ( adjunta por Control Doc., ID 235260)8.

4Sobre el particular se sugiere a la Secretaria de Movilidad emitir sus respuestas y/o comunicaciones internas
mediante el Sistema de Gestién Documental Control Doc., con el fin de (i) dar cumplimiento a lo establecido
en la Resolucion 2022 de 2018 emitida por la Alcaldia Municipal de Soacha “Por medio de la cual se adopta el
nuevo sistema de gestion documental Control Doc. Como herramienta institucional de la Alcaldia Municipal
de Soacha™”y (ii) evitar posibles riesgos asociados al proceso de gestion documental. (proceso transversal en
la Entidad).

5> Sobre el particular se sugiere a la Secretaria de Desarrollo Social emitir sus respuestas y/o comunicaciones
internas mediante el Sistema de Gestion Documental Control Doc., con el fin de (i) dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 2022 de 2018 emitida por la Alcaldia Municipal de Soacha “Por medio de la cual
se adopta el nuevo sistema de gestion documental Control Doc. Como herramienta institucional de la Alcaldia
Municipal de Soacha” vy (ii) evitar posibles riesgos asociados al proceso de gestion documental. (proceso
transversal en la Entidad).

6 Sobre el particular es importante sefialar que mediante ID No. 235853 la Oficina de Control Interno de
Gestion dio un plazo limite de respuesta hasta el 30 de septiembre de 2022; sin embargo, la Secretaria de
Salud dio respuesta hasta el 3 de octubre de 2022, es decir con 1 dia habil de extemporaneidad. No obstante,
para efectos del ejercicio auditor y con el fin de generar oportunidades de mejora se tendrd en cuenta la
respuesta en el ejercicio auditor; sin embargo, se sugiere que se fortalezcan los controles en la Secretaria de
Salud, respecto a las respuestas oportunas al Ente de Control Interno en la Entidad lo anterior con el fin de
evitar la materializacidn de riesgos por causa de la extemporaneidad.

7 Sobre el particular es importante sefialar que mediante ID No. 235853 la Oficina de Control Interno de
Gestion dio un plazo limite de respuesta hasta el 30 de septiembre de 2022; sin embargo, la Secretaria de
educacién dio respuesta hasta el 7 de octubre de 2022, es decir con 5 dias habiles de extemporaneidad. No
obstante, para efectos del ejercicio auditor y con el fin de generar oportunidades de mejora se tendrd en
cuenta la respuesta en el ejercicio auditor; sin embargo, se sugiere que se fortalezcan los controles en la
Secretaria de Educacién, respecto a las respuestas oportunas al Ente de Control Interno en la Entidad lo
anterior con el fin de evitar la materializacidn de riesgos por causa de la extemporaneidad.

8 Sobre el particular se precisa que el plazo otorgado en el ID 235260 del 23 de septiembre de 2022 para la
emisién de la respuesta fue del 29 de septiembre de 2022, no obstante, en apertura de la auditoria fue
solicitada por parte de la Secretaria Juridica Prorroga la cual fue otorgada hasta el dia 6 de septiembre de
2022 (soporte grabacion de apertura de auditoria).



CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES GENERADAS EN EL EJECUCION DE LA
AUDITORIA

e Mediante ID No. 240067 del 20 de octubre de 2022 la Oficina de Control Interno de
Gestion, en el marco del debido proceso notifica a los lideres de los procesos y/u
ordenadores de gasto el ajuste del Plan de la auditoria respecto del cronograma las
razones de la modificacién obedecieron a dos circunstancias (i) traslado de sede de
la Oficina de Control Interno de Gestion — los dias 13-14 y 18 de octubre de 2022° y
(i) Solicitud realizada el dia 20 de octubre de 2022 de terminacion y/o cesion del
contrato por la auditora lider del proceso auditor.

En ese sentido la auditora par'® asumié la auditoria en etapa de elaboracién del
informe preliminar, contando con el apoyo ademas de un auditor de la Oficina de
Control Interno de Gestion.

4.2. SELECCION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA.

Con base en la informacién suministrada por la Secretaria Juridica en la Etapa de
Planeaciéon de la auditoria,!! la muestra seleccionada en esta auditoria responde a los
siguientes criterios (i) el primero de los criterios esta orientado a delimitar la muestra en el
alcance del seguimiento, (ii) el segundo criterio esté orientado a excluir de ese universo los
contratos cuyo ordenador del gasto fuera la Secretaria General dado que la auditora lider
declar6 un conflicto de intereses® y (ii) con base en el universo de contratos (2.298%), se

° El soporte son las circulares Nos. 39 y 41 emitidas por la Secretaria General que reposan en los papeles de
trabajo de la auditoria.

10 |5 Jefe de la Oficina de Control Interno de Gestién asume como lider de la auditoria a partir del 20 de
octubre de 2022.

11 |a cual reposa en los papeles de trabajo de la auditoria.

12 Es importante sefialar que el conflicto de intereses fue declarado y comunicado por la auditora lider
(profesional del derecho) el dia 9 de agosto de 2022, sobre el particular a la letra citamos: “(...) De acuerdo
con lo establecido en la Guia para la identificacion y declaracion de conflicto de intereses en el sector publico
colombiano, version 2 de julio de 2019, me permito oportunamente manifestar un conflicto de intereses en la
auditoria de gestion contractual, respecto de los contratos suscritos por la Secretaria General, programada en
el Plan Anual de Auditoria para los meses de agosto, septiembre y octubre de 2022 dado que en la vigencia
2021 y primer semestre de 2022 preste mis servicios profesionales como contratista en la Secretaria General
apoyando entre otros aspectos la contratacion de sefialada secretaria- ordenadora del gesto- (adjunto
contratos). Es asi que para la contratacion realizada durante la vigencia 2021 y primer semestre de 2022
declaro que me encuentro en conflicto de intereses por conocimiento previo de la misma. (...)” (El soporte
reposa en los papeles de trabajo de la auditoria)

13 Se precisa que el universo dentro del periodo del alcance es 2.624 es asi que excluyendo los contratos de
la Secretaria General (326), dado el conflicto de intereses declarado, el universo resultante es 2.298.




seleccionaron de manera aleatoria'* bajo la técnica de muestreo aleatorio simple!® 5
contratos, los cuales se enuncian a continuacion:

AUDITORIA: PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA
Proceso GESTION CONTRALC TUAL
Calculo de la muestra para:
Periodo Evaluado: 10E ENERO AL 31DE JULIO DE 2022
Preparado por: LAURA ESGLUERRA
Fecha: AGOSTO-SEPTIEMBRE DE 2022
Revisado por: ANDREA REYES
Fecha: 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022
INGRESD DE PARAME THDS
Tamaiio de la Poblacidn (N) 2.298 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) [ Formulal 5 |
Proporcion de Exito (P) 4
Nivel de Confianza s0x | Muestra Optima[ G
Nivel de Confianza (Z) (1) 0,674

Formula para poblaciones infinitas

= o< & Pp=E B iy g . H
n==z P Q £= Valor de la distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
- E= Error de muestrea [precisidn)
M= Tamafia de |2 Poblacidn

Formula para poblaciones finitas P= Proporcidn estimada
= 1-P
n= P*O*Z*N 4
N*E'+Z*P*0
MUESTRA DE AUDITORIA
MUESTRA NO. DEL ORDENADOR DEL OBSERVACION DE LA OFICINA DE
OPTIMA CONTRATO GASTO CONTROL INTERNO DE GESTION
1 2230-2022 Secretaria de Movilidad | Sin observaciones
(SASI-014-
2022
2 2213-2022 Secretaria de De acuerdo con la base remitida por la
(CMA-001- Educacion Secreta.rlla Juridica, . erj la etapa de
planeacion de la auditoria, el ordenador
2022) del Gasto era la Secretaria de Salud; sin
embargo, en la ejecucion de la auditoria
se pudo establecer que el ordenador del

14 Se seleccionaron de manera aleatoria, teniendo como soporte la base de datos suministrada por la
Secretaria Juridica, de acuerdo con las Secretarias que tenian un porcentaje alto en la contratacidon celebrada
en el periodo de tiempo del alcance de la auditoria (Movilidad, Salud, Educacién, Desarrollo Social y Gobierno);
no obstante, se precisa que seleccionada la muestra se tuvo en cuenta el contrato No. 2213-2022 que segun
la base de datos de juridica el ordenador del gasto era Salud; sin embargo, al verificar el contrato el ordenador
del Gasto es Secretaria de Educacidn motivo por el cual se dejara una observacion respecto del punto de
control que lleva la Secretaria Juridica- Base de datos-con el fin de establecer datos que obedezcan a la
realidad contractual, observacion que se reflejara en el cuerpo del informe.

15 Aplicativo de Muestreo Aleatorio Simple para estimar la muestra: Error Muestra (E): 6%; Proporcion de Exito
(P) 4%; Nivel de Confianza: 50%; Nivel de Confianza (Z) (1): 0,674.



gasto es la Secretaria de Educacion
evidenciandose una posible limitacién de
auditoria por falta de exactitud de la
informacién que sirvié de referencia para
la seleccion de la muestra de auditoria,
circunstancia que se detallara en el
presente informe y se enunciara como
observacion

3 196-2022 (LP- Secretaria de Sin observaciones
025-2021) Educacion
4 1411-2022 Secretaria de Prestacion de Servicios Profesionales

Desarrollo Social

5 84807-2022 Secretaria de Gobierno | Orden de compra

4.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Se expondran los resultados de la verificacion adelantada en el marco de la auditoria asi:

0] Anélisis Cuantitativo.®

(i) Andlisis de la informacién sefialada en la base de datos remitida por la
Secretaria Juridica de la Entidad y la generada en la plataforma SECOP de
Colombia Compra Eficiente */

(i)  Resultados del analisis de la muestra de auditoria.®

(iv) Grado de avance y/o cumplimiento por parte de la Alcaldia Municipal de Soacha
de los lineamientos establecidos en la Directiva 001 de 2021 emitida por la
Procuraduria General de la Nacién cuyo asunto es “Uso adecuado del contrato
de prestacion de servicios™®

(V) Andlisis respecto del cumplimiento de la Ley de Garantias, en materia de
contratacion?.

(vi) Analisis sobre las acciones implementadas por la Alcaldia Municipal de Soacha
en materia de contratacion en el marco de la emergencia sanitaria COVID 192,

(vii)  Andlisis sobre la efectividad de las acciones y controles sefialados en el mapa
de riesgo institucional para el primer semestre de 2022.%

(viii)  Andlisis respecto del cumplimiento de lo establecido en el articulo sexto del
Decreto 158 del 1 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se delega una
facultad especial y se dictan otras disposiciones’®?

16 primer objetivo de la auditoria.
7 primer objetivo de la auditoria.
18 primer objetivo de la auditoria.
1% Segundo objetivo de la auditoria.
20 Tercer objetivo de la auditoria.
21 Cuarto objetivo de la auditoria.
22 Quinto objetivo de la auditoria.
2 Primer objetivo de la auditoria.



< ANALISIS CUANTITATIVO DE LA CONTRATACION EN LA ENTIDAD.

Para la formulacion del proceso de auditoria y la seleccién de los contratos a verificar se
tomé la base de datos suministrada por la Secretaria Juridica donde se compila la
informacién general de los contratos celebrados durante los afios 2021 — 2022, para efecto
del proceso de auditoria se tuvieron en cuenta aquellos contratos que se celebraron en el
periodo de tiempo de enero de 2022 a julio de 2022 por la Alcaldia Municipal de Soacha.

Con la informacion compilada del periodo de estudio se procedié a realizar el analisis
estadistico, teniendo como muestra un total de 2.298 registros de contratacion celebrados
en la Entidad. Inicialmente se procedié a identificar las modalidades de seleccion
presentadas en los diferentes contratos, por lo que se obtuvo la siguiente informacién.

MODALIDAD DE SELECCION

Concurso de méritos 1 0,04%
Proceso competitivo de seleccién ESAL (Decreto 092/2017) 13 0,6%
Contratacion Directa 2.200 95,8%
Licitacion publica 1 0,04%
Minima cuantia 21 0,9%
Seleccién Abreviada 61 2, 7%

TOTAL DE CONTRATOS 2.298 100%

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion remitida por la Secretaria de Juridica.

Del total de contratos (2.298 contratos) correspondientes al periodo de contratacién de
enero a julio de 2022, se identific6 que en su gran mayoria se han celebrado bajo la
modalidad de “Contratacién Directa”, lo que representa un 95,8%, es decir un total de 2.200
contratos celebrados. Mientras tanto el 4,2% (98 contratos) restantes corresponde a
contratos de distintas modalidades.

En cuanto al tipo de contratacién ejecutada, se tom6 como referencia la modalidad de
contratacion mas utilizada por la entidad durante el periodo de estudio, donde se logro
determinar lo siguiente:




Modalidad de seleccidn -
Contratacion Directa

CONVENIOS

TIPO

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

PRESTACION DE SERVICIOS

0 500 1000 1500 2000 2500

# CONTRATOS

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica

i. De los 2.200 contratos celebrados por la Alcaldia Municipal de Soacha mediante
modalidad de seleccion- contratacion directa, se identifico que el 95,7% (2.106
contratos) corresponde a contratos de prestacibn de servicios, el 3,7% (82
contratos) representa convenios interadministrativos, el 0,6% (12 contratos)
corresponde a contratos de arrendamiento.

Contratacion por Prestacion de
Servicios

® Persona Natural

H Persona Juridica

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica

ii. En cuanto a los contratos de modalidad de seleccion -Contratacion Directa que se
llevaron a cabo mediante de prestacion de servicios, se pudo identificar que el 99%
(2.097 contratos) de estos son contratos celebrados con personas naturales y el
restante corresponde con personas juridicas.

Es asi que se procedi6 a identificar el nivel de contratacion en el periodo de enero a julio de
2022 por cada una de las Secretarias de la Alcaldia Municipal de Soacha, donde se logré



determina que los 2.298 contratos celebrados, se encuentran distribuidos de la siguiente
manera:

Contratacion por Secretarias

B Secretaria de Salud
B Secretaria de Planeacion

B Secretaria de Movilidad

B Secretaria Juridica

B Secretaria de Infraestructura

SECRETARIAS

@ Secretaria de Hacienda

m Secretaria de Gobierno
0 100 200 300 400 m Secretaria de Educacion

O Secretaria de Desarrollo Social
# CONTRATOS

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica

Las Secretarias de la administracién de la Alcaldia Municipal de Soacha que han efectuado
un mayor nimero de contrataciones durante el periodo de estudio es la Secretaria de
Movilidad y la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial, con una participacion
del 14,49% (333 contratos) y 14,36% (330 contratos) respectivamente, seguidas de la
Secretaria de Gobierno con el 14,18% (326 contratos celebrados).

Mientras que las Secretarias que realizaron menos procesos de contratacion segun la
informacion compilada por la Secretaria Juridica son la Secretaria de Ambiente, Minas,
Desarrollo Rural y Proteccion Animal con un 2,34% (54 contratos celebrados) y la Secretaria
Juridica con un 1,78% (41 contratos celebrados).

Al realizar el analisis individual de cada una de las Secretarias registradas en el estudio se
evidencio lo siguiente:

A. Secretaria de Ambiente, Minas, Desarrollo Rural y Proteccion Animal:

Se procedié a realizar el andlisis correspondiente a las diferentes modalidades vy tipos de
contratacion.

Modalidad de Seleccidn

m Contratacién
Directa

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica



Toda la contratacion efectuada por la Secretaria de Ambiente, Minas, Desarrollo Rural y
Proteccion Animal durante el periodo de enero a julio de 2022, ha sido mediante la
modalidad de contratacion directa.

B. Secretaria de Culturay Turismo:

Se procedio a realizar el analisis correspondiente a las diferentes modalidades y tipos de
contratacion de los 91 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidn

m Contratacién Directa

® Minima cuantia

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica

La Secretaria de Cultura y Turismo ha celebrado el 96% (87 contratos celebrados) de sus
contratos mediante la modalidad de contratacion directa y el restante 4% (4 contratos
celebrados) ha sido por la modalidad de minima cuantia.

C. Secretaria de Desarrollo Social:

Se procedio a realizar el analisis correspondiente a las diferentes modalidades vy tipos de
contratacion de los 155 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccién

m Convenio de asociacion

m Contratacién Directa
ESAL

= Minima Cuantia

m Seleccion Abreviada

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica



Del total de contratos celebrados por parte de la Secretaria de Desarrollo Social el 82%
(127 contratos) de ellos pertenecen a la modalidad de seleccion- Contratacion Directa,
mientras que los contratos de seleccidén abreviada representan el 8% (13 contratos). El 10%
(16 contratos) de los contratos celebrados restantes hacen parte de las modalidades de
Minima Cuantia y contratos con Entidades Sin Animo de Lucro -ESAL-.

D. Secretaria de Educacion:

Se procedio a realizar el analisis correspondiente a las diferentes modalidades vy tipos de
contratacion de los 245 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidon

m Contratacion Directa
mESAL

Licitacion publica
= Minima Cuantia

m Seleccién Abreviada

Fuente: Elaboracidon propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica

La Secretaria de Educacion ha celebrado el 95% (233 contratos celebrados) de sus
contratos mediante la modalidad de contratacion directa y el restante 5% de los contratos
celebrados han sido por diferentes modalidades como se aprecia en el grafico anterior.

E. Secretaria de Gobierno

Se procedio a realizar el analisis correspondiente a las diferentes modalidades y tipos de
contratacion de los 326 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidn

m Contratacion Directa
® Minima Cuantia

Seleccion Abreviada

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica



En cuanto a la modalidad de los contratos celebrados por parte de la Secretaria de Gobierno
se identific6 que la mayoria de ellos son de contratacién directa, es decir, el 91% (296
contratos), seguido por contratos realizados por la modalidad de seleccion abreviada que
son el 8% (26 contratos) y el restante 1% (5 contratos) pertenece a contratos cuya
modalidad fue de minima cuantia.

F. Secretaria de Hacienda

Se procedio a realizar el analisis correspondiente a las diferentes modalidades y tipos de
contratacion de los 290 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidn

m Contratacion Directa
® Minima Cuantia

Seleccion Abreviada

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion remitida por la Secretaria de Juridica

En cuanto a la modalidad de los contratos celebrados, se identificé que el 99% (287
contratos celebrados) de ellos corresponde a modalidad de contratacion directa con la
entidad y los contratos restantes se celebraron mediante seleccion abreviada y contratacion
por modalidad de minima cuantia.

G. Secretaria de Infraestructura

Se procedid a realizar el andlisis correspondiente a las diferentes modalidades y tipos de
contratacion de los 121 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidon

m Contratacién Directa
® Minima Cuantia

Seleccion Abreviada

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica



Del total de contratos de la Secretaria de Infraestructura el 97% (118 contratos) corresponde
a modalidad de contratacion directa y los demas pertenecen a modalidad de minima cuantia
representando el 2% (2 contratos) y el restante 1% (1 contrato) mediante la modalidad de
seleccidn abreviada de los 121 contratos celebrados.

H. Secretaria Juridica

Se procedi6 a realizar el andlisis correspondiente a las diferentes modalidades y tipos de
contratacion de los 41 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidn

m Contratacion Directa

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion remitida por la Secretaria de Juridica

Toda la contratacion efectuada por la Secretaria de Juridica durante el periodo de estudio,
ha sido mediante modalidad de contratacion directa.

|. Secretaria de Movilidad

Se procedio a realizar el analisis correspondiente a las diferentes modalidades vy tipos de
contratacion de los 333 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidn

m Contratacién Directa
® Minima Cuantia

Seleccion Abreviada

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica



La Secretaria de Movilidad celebr6 bajo la modalidad de contratacion directa el 97% (321
contratos) sobre el total de los contratos celebrados. Asi mismo, efectud contratos de las
modalidades de minima cuantia y seleccion abreviada, los cuales corresponden al 3% (12
contratos) de la contratacion realizada.

J. Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial

Se procedi6 a realizar el andlisis correspondiente a las diferentes modalidades y tipos de
contratacion de los 330 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidon

m Contratacion Directa
® Minima Cuantia

Seleccion Abreviada

Fuente: Elaboracidon propia de acuerdo a informacion remitida por la Secretaria de Juridica

En la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial durante el periodo de estudio,
gue comprende los meses de enero a julio de 2022, se determiné que el 99% (327 contratos
celebrados) de la contratacion se dio mediante la modalidad de contratacion directa.
Mientras que el 1% (3 contratos) de los contratos pertenecen a modalidades de minima
cuantia y seleccion abreviada.

l. Secretaria de Salud

Se procedio a realizar el analisis correspondiente a las diferentes modalidades vy tipos de
contratacion de los 312 contratos que cuenta la Secretaria:

Modalidad de Seleccidon

® Concurso de Meritos
m Contratacion Directa

Minima Cuantia

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién remitida por la Secretaria de Juridica



En cuanto a la modalidad de los contratos celebrados, se identificdé que el 99% (309
contratos celebrados) de ellos corresponde a modalidad de contratacién directa con la
entidad y los contratos restantes se celebraron por concurso de méritos y minima cuantia.

Cabe aclarar que, del periodo de estudio seleccionado, la Secretaria de Salud es la Unica
que reporta contratos por concurso de méritos.

Expuestos los anteriores resultados cuantitativos y dado el alto volumen de contratacion
bajo la modalidad de contratacion directa- prestacion de servicios profesionales o apoyo a
la gestion (para el periodo del alcance de la auditoria — analisis cuantitativo), la Oficina de
Control Interno de Gestion sugiere:

0] A la Secretaria Juridica?*, que de acuerdo con los principios de colaboracion
armonica, coordinacion y articulacién, sefialados en los articulos 113 y 209 de
la Constitucién Politica, estudie la viabilidad para gue la Entidad adopte entre
otros los lineamientos establecidos en la Directiva 01 del 17 de enero de 2022
y la Directiva 08 del 17 de septiembre de 2022 (asuntos: lineamientos frente a
los contratos de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la Gestion,
directrices de austeridad hacia un gasto publico eficiente, respectivamente)
emitidas por la Presidencia de la Republica de Colombia; lo anterior con el fin de
fortalecer los controles existentes y/o establecer nuevos controles en materia de
gestién contractual en la Entidad para evitar la posible materializacion de riesgos
asociados al proceso.

(ii) De acuerdo con los resultados que se generen del analisis y estudios internos
sobre los contratos de prestacion de servicios que se viene adelantando por la
Secretaria Juridica de la Alcaldia Municipal con el fin de dar cumplimiento de lo
establecido en la Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de
la Nacion el 4 de enero de 2021 ( el avance de la gestion de este estudio se
enunciara y relacionara sus soportes en parrafos siguientes del presente
informe) se sugiere a la Secretaria Juridica como lider del proceso de Gestion
Contractual asesorar a la Entidad para (i) el fomento del uso adecuado de la
Modalidad de Contratacion Directa- prestacion de servicios profesionales o
apoyo a la Gestién en la Entidad y (ii) el fomento de los principios de la
contratacion publica y la meritocracia exigida constitucionalmente para la
vinculacién con el Estado®, a través de la implementacién de lineamientos y/o
de controles y/o fortalecimiento de los controles existentes con el fin de lograr la
esencia y fin de la Directiva emitida por el Ente de Control, evitando de esta
manera la materializacion de riesgos asociados al proceso de Gestion
Contractual.

24 Como asesora en materia de contratacién de la Alcaldia Municipal de Soacha y lider del proceso transversal
Gestidn Contractual en la Entidad.

% Con el fin de preservar que la Entidad cuente con una planta necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.



< ANALISIS DE LA INFORMACION SENALADA EN LA BASE DE DATOS
REMITIDA POR LA SECRETARIA JURIDICA DE LA ENTIDAD Y LA GENERADA
EN LA PLATAFORMA SECOP DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESPECTO DE LA PUBLICACION DE CONTRATACION EN PLATAFORMA SECOP

En cuanto a los contratos celebrados por la Alcaldia Municipal de Soacha durante el periodo
de enero a julio de 2022, se procedi6 a verificar la publicacion en la plataforma SECOP de
cada uno de los 2.5482 contratos registrados durante este periodo.?’

Lo anterior se encuentra reglamentado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP
del Decreto 1082 de 2015, donde se establece lo siguiente:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso
y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...)”

Por tal motivo como herramienta de verificacién se realizé el descargue de los registros
generados en la pagina oficial de Colombia Compra Eficiente
(www.colombiacompra.gov.co) para realizar la comparacién con la base de datos de
contratacion suministrada por parte de la Secretaria de Juridica de la Entidad.

Del proceso de verificacion se identifico lo siguiente:

I. Al realizar el cruce de los datos suministrados en la tabla de contratacion de la
Secretaria Juridica y la base de datos de Colombia Compra Eficiente, se pudo
determinar que cada uno de los 2.548 contratos celebrados en la Entidad de enero-
julio de 2022, se encuentran publicados conforme con lo establecido en la
normatividad antes sefialada.

II.  Durante la verificacion se logré evidenciar que en algunos contratos en su
publicacion en SECOP, especificamente en la seccion denominada “Informacién de
la seleccion” no se define con claridad la entidad o persona adjudicataria? del
proceso de seleccion, por ejemplo se observé que en algunos casos se relacionaron
las iniciales del nombre de la persona o la Secretaria a la cual pertenece, lo que
genera (i) dificultad en la identificacion de la parte adjudicataria y (i) riesgo en la
generaciéon de informacion que no brinde informacién de calidad para los
consultantes.

26 Sobre el particular se precisa que de acuerdo con la base de datos suministrada por la Secretaria Juridica en
etapa de planeacion de la auditoria el universo de contratos dentro del periodo del alcance es 2.624 es asi
que para este analisis se excluyd los contratos celebrados bajo la modalidad de Seleccion Abreviada para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por compra por catdlogo derivado de
la celebracién de Acuerdos Marco de Precios ya que su publicacidn estd a cargo de la Agencia Nacional de
Contratacion (76 contratos) siendo el universo de analisis 2.548 contratos.

27 Sobre el particular se precisa que con el fin de generar oportunidades de mejora al proceso Gestién
Contractual en la Entidad se analizaron la totalidad de contratos sin excluir a ninguna Secretaria.

28 persona o entidad a quien se adjudica.



http://www.colombiacompra.gov.co/

A continuacién, se evidencia tres casos ejemplarizados en donde se observo la
anterior situacion para posteriormente enunciar los casos observados en el
presente seguimiento con el fin de que se adopten las acciones correctivas para
estas, si es acogida la anterior recomendacién por parte del Proceso:

Contrato 0344- 2022 (Ordenador del Gasto Secretaria de Planeacion)

Documentacion

Nombre del documenta
BANCO DE PROYECTOS paf
CIRCULAR PAA paf
ESTUDIOS PREVIOS. paf
SOLICITUD ¥ NO PLANTA. paf

SOLICITUD Y CDPpdl

Informacion de |a seleccion

Entidad adjudicataria Valor del contrato Documenta(s) Evaluacién
S e

3013982631 10.890.000.00 COP trata ]
Visita al lugar de ejecucion

4Permitir visitas al lugar de sjecucion? No
Informacion presupuestal
© 250C13d0 3l ACuerdo de Paz s He
Destinacion del gasto  Inversion

Contrato 2500-2022 (Ordenador del Gasto Secretaria de Movilidad)
Documentacion

MNombre del documento

COP.pafl

ESTUDIOS PREVIOS pdf

PAA pdf

SOLICITUD DE CDP pdf
Informacion de la seleccion

Lsordslsomian Jesumenals 5T
MOVILIDAD 7.260 000,00 COP Descargar ntrata ]

Visita al lugar de ejecucion

LPemitr Visitas i lugar de sjecucion?  No

Informacion presupuestal

Plan Marco para a8l Acuerdo de Paz
0 asociado al Acuerdo de Paz

Destinacién del gasto  Inversion

Contrato  1264-2022

Documentacion

(Ordenador

el documenta

SOLICITUD NO PLANTA pit
ESTUDIOS PREVIOS par

Informacion de |.

del

Gasto Secretaria de Movilidad)

Documsntaiz)

Evaluacisn




Y contratos Nos: 1372 de 2022, 2277 de 2022, 0118 de 2022 (Ordenador del Gasto
Secretaria de Movilidad);

Nota: Teniendo en cuenta que el universo de la verificacion anterior fue de 2.548
contratos, se recomienda a los ordenadores del gasto implementar controles con el
fin de verificar si la situacion anterior se presenté en los contratos suscritos.?°

lll.  Se logré evidenciar, en su publicacion en SECOP, que algunos de los contratos
celebrados no cuentan con datos en la seccion de denominada “Informacién de
la seleccion” lo que genera (i) dificultad en la identificacion de la parte adjudicataria
y (ii) riesgo en la generacion de informacion sin la calidad necesaria para los
consultantes. Los contratos que presentan esta particularidad son:

N° Contrato Dependencia Link SECOP

0518-2022 Secretaria de Gobierno https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.2562924&
isFromPublicArea=True&is

Modal=False

0568-2022 Secretaria de Gobierno https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.2573733&
isFromPublicArea=True&is

Modal=False

0589-2022 Secretaria de Gobierno https://community.secop.g
ov.co/Public/Tendering/Op
portunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.2587117&
isFromPublicArea=True&is

Modal=False

Expuestas las anteriores circunstancias, se recomienda a la Secretaria Juridica como
segunda linea de defensa y a los Ordenadores del Gasto como primera linea de defensa,
en el marco del esquema de responsabilidades, roles, gestion del riesgo y controles del
MIPG en el proceso de Gestion Contractual, implementar acciones de mejoramiento
preventivas y/o correctivas que permitan evitar y/o corregir lo relacionado respecto de las
debilidades presentadas en la publicacion en el SECOP, en cuanto al diligenciamiento
adecuado y/o completo de la seccién denominada “Informacién de la seleccion”— “Entidad

2 Sobre el particular se precisa que debido al volumen de la verificacién puede existir un margen de error que
a través de esta auditoria se busca mitigar mediante el actuar de la primera y segunda linea de defensa de
acuerdo con el marco de roles, responsabilidad y gestion del riesgo y controles sefialado en el MIPG.



adjudicataria”, lo anterior con el fin de (i) evitar la materializacion de riesgos como la
generacion de informacion sin la calidad necesaria para los consultantes vy (ii) lograr que la
informacién que se sefale en el sistema SECOP sea pertinente, completa y que genere
confiabilidad en los consultantes ( Usuarios, Entes de Control Externos e Internos entre
otros).

RESPECTO DEL PUNTO DE CONTROL- BASE DE DATOS DE CONTRATOS
CELEBRADOS EN LA ALCALDIA MUNICIPAL — COMPILADA POR LA SECRETARIA
JURIDICA:

¢ De la base de datos entregada por parte de Secretaria Juridica, se logré evidenciar
gue en algunos contratos no se diligencié la columna denominada “ESTADO”
la cual hace referencia al estado del proceso de contratacién. De los 2.548
contratos registrados, 364 de ellos no cuentan con este tipo de informacion. Lo
anterior genera que la informacién suministrada no cuente con suficiencia,
confiabilidad, relevancia, utilidad y sea esta de calidad.

1 N* ~\20 | MODALIDAL -| TIPODECONTRATC-|  N°DE  -| SECRETARI -| NOMBRE CONTRATISTA | TIPODE-| N°DE :r_‘_v
2237 190 DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS N/A EDUCACION MARILYN CANO BONILLA CEDULA DB 1026557973 -
CIUDADANIA Public/Tendering/C:
PI=CO1.PPL19|
8195&isFromPublicArea=Trueli
2240 sModal-false
ESE MUNICIPAL DE SOACHA JULIO aofPublic/Te ndering[Contrgt
239 180 DIRECTA INTERADMINISTRATIVO m GENERAL 3 N 83200179 |NoticePhases/View?PPi=cl
CESAR PERALOZA ; :
.PP1.19254174&isFromPubl||
242 Area-Truesi
ESE MUNICIPAL DE SOACHA JULIO colPublic/Tender: = A
2240 120 DIRECTA INTERADMINISTRATIVO m SALUD oo oo, [l 832001794 |NoticePhases/View?PPi-cdh
.PP1.19275550&isFromPublil
2043 Area-True8i 1

colPublic/T il ntrat
2241 120 DIRECTA INTERADMINISTRATIVO N/A SALUD E.S.E HOSPITAL MARIO GATAN NIT 800006850 NoticePhases/View?PPI-C@1

YANGUAS DE SOAGHA .PP1.192755008isFromPublifl
Area=True&isModal=False

2244

2243 - SASI COMPRAVENTA 019 MOVILIDAD CASTECK SAS NIT 901061836 co/Public/T i ntrt

NoticePhases/View?PPI=C
2246 .PP1.188178008isFromPublj
CEDULA DE < R-a
2244 174 DIRECTA | PRESTACION DE SERVICIOS NiA HACIENDA GERARDOPUENTESLOPEZ | (ot | 6466541 |colP nudht
NoticePhases/View?PPI=C 1
2247 .PP1.193444928 s romPubli
VERIFICACION DE CARPETA CARPET Hoja1 Hoja 2 VERIFICACION DE CARPETA CA (2 Hoja2 @ 4

e En la base de datos se evidencié que la columna denominada “Modalidad” utiliza
diversos criterios de clasificacion que en algunos casos no son los genéricos
sefialados en la normatividad en materia contractual como se observa en la
siguiente imagen. Lo anterior genera que la informacién suministrada no cuente con
suficiencia, confiabilidad, relevancia, utilidad y sea esta de calidad.



BASE DE DATOS PLAN ANUAL DE AUDITORIA (1) (1) - Exc

nicio  Insertar  Disefio de pigina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista Q' MNelson Loaiza [Eo%
rta - Y =t Autosuma A
g Aria RN = ¥- [Fhiserien |2 4| Homal Bueno x W) Z il p
3 Copiar ~ I - . ¥ Rellenar =~
Pegar - Wk s- - A = &= = [iCombinary centiar = ) Formato  Dar formato | Incorrecto Neutral Insertar Eliminar Formato I Buscary
¥ Copiar formato . - condicional * comao tabla = - N - Forar = seleccionar
Portapapele 3 Fue 3 Aimeacion Nme Estl da ~
=] o -
H1 - I MODALIDAD DE CONTRATACION -
A c D 3 F [ i | J K L [ N AV L
11 N~ VAEOR] - [NVALORY - ©l PLAZO [ MODALIDAL | TPODECONTRATC | N'DE | SECRETARL | NOMBRECONTRATISTA -| TPODE-| 'DF . |ESNENKISECO!
PROFESIONALES PARA REA 71 Ordenar de Aa
LA PROYECCION, ELABORAC 7
& REVISION DE LOS DIFERENTI ™* CEDULA DE ntps:icommunity secof
208 " " MARLYN CAN 5
237 sezmom |s s e O , | PRESTACION DE SERVICIOS A EDUCACION MARLYN CANO BONILLA oA | 1026557973 = =
|QUE SE ADELANTEN POR PA PhasesViewzPPI-COL
oo DE EN LA SECRETARIA DE §19581sFroaPubicAres
240 - e
REALIZACION DE EXAMENES
IOCUPACIONALES, APLICACKC - - .
23 §  60.000.000 |BATERIA DE RESGO INTERADMINSTRATIVG A GENERAL A e i nr 2001734
FSICOSOCIAL ¥ AFDYO A LT PPL192541748isF rom
242 PROTOCOLOS DE BIOSEGH Arsa-T
REALIZAR ACTVIDALE: hiips:community.seq
DE WTERVENCIONES, . - colPublicTenderingll
240 51,050,365 400 |EN EL MUNICIIO D INTERADMIEINRATIVO [y sawD B e i AL nr 832001754 [NoticePhasesView?F
(CONCORDANCIA G PPL192755508sF rom
2243 I (oo
¥ sas -
:‘: e ¥ SELECCIGIN ABREVIADIA - MENOR CUAN W
ENEl  SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVE) ’ colPubllc Tendzina;
2241 § 727.314.720 |CONCORDANCIA CON LECCION ASREVAOA - SUBASTAIVEL® | wrrenappffsTramvo A sALUD R o nr BOOODBE0  [NolicePhases/Vi
NORMAS QUE REGULAN —— PPI19Z755008isF rom
- SISTEMA GENERAL DE Area=TruedisModal=l
[COMPRA DE FISUMOS PARA r
EJECUCIOH DE CAMPARAS £ hiips:/community.seq
z4 § 100,000,000 |SEGURIDAD VIAL ¥ Ao sasi COMPRAVENTA e WOVILDAD CASTECK 545 e 01061036 |colPublic/Tenderingt
FORTALECIMIENTO DE LA BAAGEN | ~° NoticePhases/ViswiF
2215 NSTITUCIONAL DE LA PPL 188178 00AIsF rom
PRESTACION OE SERVICIOS
TECHOLOGOS PARA APOYAR CEDULA DE
. 52420000 | 'S 4036000 | ACTVIDADES DE LOS PROCESOS 5 m DRECTA | FRESTACION DE SERWICIOS A HACIENDA, GeRARDO PUENTES LOPEZ | Sro i | sasesan
ADMINISTRATIVOS DE LA
OIRECEION DE PRESI
JERIFICACION DE CARPETA CA (2 | Hoja2

e Se evidencié en la base de datos debilidades respecto de la informacién sefialada
en la columna denominada Secretaria ordenadora del gasto, sobre el particular se
precisa que de 5 contratos seleccionados en la muestra de auditoria uno de ellos,
el contrato No. 2213-2022 ( CMS-001-2022 ), en la base de datos se sefiala como
Secretaria ordenadora del gasto la Secretaria de Salud ( Ver imagen siguiente); sin
embargo al analizar el contrato de acuerdo con la informacién publicada en el
SECOP* se pudo determinar que la ordenadora del gasto es la Secretaria de

Educacion.

PRESTACION DE SERWICIDS
FROFESIONALES PARA EL
ASESORAMIENTO
COORDINACION PLANEACION

IMPLEMERNTACION DE
ESTRATEGIAS ENCAMINADAS
A LA PROTECCION Y
GARAMTIAS DE DERECHOS EM
EL PROGRAMA DE MIFOS MIFAS
¥ ADDOLESCENTES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLD
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE

#i 281012022 36.000.000

10

DIRECTA

FRESTACION DE
SERVICIOS

DESARROLLO
SOCIAL

LUZ DARI TRIVIAID SAB0GAL

n
= WeDE [-

CEDULA DE

CIUDADAMI | Sta54932
A

2213 2EMIZO2E

$2.343.367.010

PRESTACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS ¥ TRANSPORTE
ESCOLAR A CARGO DE LA
DIRECCION DE COBERTURA
EDUCATIVA DEL MUMICIFIO DE

LECTVD

CONCURSODE
MERITOS

IMTERVEMTORIA

]

saLUD

CONSORCIO INTER ESCOLAR 2022 T

a0i5E7I91

30

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2882071&isFromPublicArea=True&isModal=F

alse



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2882071&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2882071&isFromPublicArea=True&isModal=False

Expuesto lo anterior, esta Oficina recomienda a Secretaria Juridica, fortalecer los controles
relacionados a la Base de datos que compila la informacién contractual, en cuanto a la
informacién minima necesaria en materia de contratacion de la Alcaldia, lo anterior con el
fin de que este instrumento brinde informacién pertinente, completa y que genere
confiabilidad en los consultantes ( Linea estratégica, Primera, Segunda y Tercera Linea de
defensa — esquema del MIPG- Usuarios, Entes de Control Externos, entre otros)

7
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De acuerdo con la muestra seleccionada para el ejercicio auditor a continuacién se
exponen los resultados por Secretaria y/u ordenadora de gasto con el fin de facilitar su
lectura®?:

+ SECRETARIA DE MOVILIDAD
N° DEL PROCESO Y/O N° DEL CONTRATO: 2230-2022 (SASI-014-2022)
Fuentes de Verificacién de los soportes:

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
01.NTC.2951764&isFromPublicArea=True&isModal=False

Y Unidad documental una (1) carpeta
HALLAZGO No. 1.

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 2230 de 2022 (SASI-014-2022).
(SECRETARIA DE MOVILIDAD)

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se observd un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5y
articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término
legal (3 dias) los siguientes documentos:

v' Actade Inicio del 30 de junio de 2022, el cual se publicé solo hasta el 5 de julio de
2022.

v' Certificado de Registro Presupuestal emitido el 23 de junio de 2022 y publicado
solo hasta el 11 de julio de 2022.

La anterior situacion puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica

31 Se precisa que el corte de revisién documental y consulta en el SECOP fue del dia 20 de octubre de 2022.
32 Los soportes reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2951764&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2951764&isFromPublicArea=True&isModal=False

y la Secretaria de Movilidad, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

HALLAZGO No. 2

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se evidencié un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda
vez que no se observo en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema
SECOP:

(1) La minuta del contrato en los pliegos de condiciones.
No obstante; en desarrollo de la ejecucién de la auditoria por parte de la
Secretaria de Movilidad fue suministrado al equipo auditor mencionado
documento®® .Pliego de condiciones donde se verifica que no se encuentra la
minuta ver link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.2951764&isFromPublicArea=True&isModal=False

(i) Ordenes de pago parciales y/o cuentas de cobro.

VU SAISIEH TESUNE0US YU CUMDISIY COtT U UITVETIVS US DUSYUSUS SPetilvanos .

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargade por

ACTA DE INICIO0001 palf ACTA DE INICIO0001 pdf. Entidad
Estatal

CONTRATO 2230 DE 2022 GRP.paf GONTRATO 2230 DE 2022 CRPpdf Entidad Dest
Estatal

DESIGNACION DE SUPERVISION DOTACION pdf DESIGNACION DE SUPERVISIGN DOTACION. pdf Entidad
Estatal

INFORME DE SUPERVISION CONTRATO 2230 GUENTA 1 AGOSTO AMERICANA GORP SAS pdf INFORME DE SUPERVISION CONTRATO 2230 CUENTA 1 AGGSTO AMERICANA CORP SAS pdf Entidad
Estatal

INFORME DE SUPERVISION CONTRATO No 2230 CUENTA 02 paf INFORME DE SUPERVISION CONTRATO No 2230 CUENTA 02.pdf Entidad Dest

Estatal

Verficacién de péliza 15-44-101262983.pdr Verficacién de péliza 15-44-101262983 pdl Entidad Dest
Estatal

Verificacion de poliza 71255183 pdf Verificacién de péliza 71286183 pdf Entidad
Estatal

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

Referencia de la medificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de aprobacién Estado Version Versién previa

€O1.CTRMOD 8650069 Modificar el contrato 3000672022 1:31 PM (UTC -5 horas) 300612022 3:07 PM (UTC -5 horas) Publicados 2

»

La anterior situacion puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestion lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Movilidad, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

33 Los soportes reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.



OBSERVACION No. 1

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se evidencié que los informes de
supervision del contrato se encuentran publicados en el SECOP; sin embargo, no se
observaron en la unidad documental o expediente contractual®** (carpeta fisica- punto de
control vigente- del proceso de Gestidn Contractual) por lo que se recomienda fortalecer los
controles por parte de la primera y segunda linea de defensa en el marco del esquema de
roles, responsabilidades, gestion del riesgo y de controles sefialado en el MIPG.

OBSERVACION No. 2

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se evidencié que la designacion de la
supervision no se realizé en el formato vigente en el Sistema de Gestion de Calidad el cual
tiene el Cadigo GC-00-F53 V1 (fecha de aprobacién 26 de noviembre de 2018), por lo que
se sugiere a la Secretaria Juridica implementar acciones de socializacion de los formatos,
lineamientos, manuales y demas documentos que se encuentran vigentes en el Sistema de
Gestion de Calidad y a la Secretaria de Movilidad implementar los controles respecto al uso
de los documentos que hacen parte del SGC del proceso de Gestion Contractual en el
Entidad.

Documento evidenciado

OFICIO DE DESIGNACION DE SUPERVISION

DE:  LUZ ANGELICA HURTADO DUARTE
Secretaria de Movilidad

PARA: HADA LUZ PINEDA CARRERO
Direccién Operativa de Transito y Transporte

FECHA: 11 de Julio de 2022

De manera cordial y atendiendo k enel Contrato de Suministro No 2230 - 2022,
‘suscrito entre el Municipio de Soacha y la empresa AMERICANA CORP SAS, CON Nit
830.028.017-2 y Representada legalmente por JAVIER ANTONIO GUTIERREZ LOPEZ,
identificado con numero de cedula No 79.276.215 de Bogota D.C, y que tiene por objeto la
“SUMINISTRO DE DOTACION PARA EL GRUPO DE AUXILIARES VIALES
ESTRATEGICOS "AVE' DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
SOACHA" Me permito informarle que a partir de |a fecha se ha designado a su Direccion la
supervision del contrato en mencién, lo anterior dando aplicacién a tenido en la
CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - SUPERVISION el MUNICIPIO vigilara el cumplimiento de
Ias obligaciones a cargo del CONTRATISTA, a través del Secretario de Movilidad o por el
funcionario que para el efecto este designe.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido Manual de supervision y/o interventoria
adoptada por el Municipio de Soacha mediante Decreto No. 082 de marzo de 2018.

Cordialmente,

LUZ ANGELIGA'HURTADC RUARTE
Secretaria de Moviljdad,

Pt sy

[ ——

34 Se precisa que durante la ejecucién de la auditoria fue remitido via correo electrénico de fecha 10 de
octubre de 2022 el soporte del informe de supervisién del 1 de agosto de 2022, el soporte reposa en los
papeles de trabajo de la auditoria.(https://drive.google.com/drive/folders/1FnZ2qBDxKO4QhFgfNsNyJCmEPKxAJcOg)



Formato evidenciado en el SGC

coDIGO GC -00-F53
VERSIO
N 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA FECHA DE APROBACION
DD [mm  Taa
DESIGNACION DE LA SUPERVISION 26 [1 [ 2018

Soacha, Cundinamarca,

Sefior

300000

CARGO

Alcaldia Municipal de Soacha

Asunto: Notificacion designacién supervision Contrato No. XXX de XXX

Con la presente le comunico que ha sido designado para ejercer la funcién de supervision
de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, sus decretos reglamentarios y demas disposiciones que las complementen o
adicionen, dentro del Contrato No. XXX de 20XX, suscrito con NOMBRE CONTRATISTA cuyo
objeto consiste en OBJETO, de conformidad con lo establecide en el estudic previo y el
contrato de prestacién de servicios

+ SECRETARIA DE EDUCACION
N° DEL PROCESO Y/O N° DEL CONTRATO: 2213-2022 (CMA-001-2022).
Fuentes de Verificacién de los soportes:

Link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.2882071&isFromPublicArea=True&isModal=False

Unidad documental dos (2) carpeta
HALLAZGO No. 3.

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 2213-2022 (CMA-001-2022).
(SECRETARIA DE EDUCACION)

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se observo un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5y
articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término
legal (3 dias) los siguientes documentos:

v' Actade inicio del 2 de mayo de 2022 publicada solo hasta el 25 de mayo de 2022.

v Designaciéon de supervision del 2 de mayo publicada solo hasta el 25 de mayo
de 2022.

v' Certificado de Registro Presupuestal emitido el dia 27 de abril de 2022 publicado
solo hasta el 25 de mayo de 2022.

v" Dos Actas de asignacion de apoyo a la supervision
Emitidas el 5 de julio de 2022, publicadas solo hasta el 11 de agosto 2022.

La anterior situacion puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica



y la Secretaria de Educacion, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

HALLAZGO No. 4

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se evidenci6 un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda
vez que no se observo en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema
SECOP:
(i) Soporte del pago de aportes parafiscales realizado por el contratista.
- C @ communitysecop.gov ndering " i 1 a yish y : ¢ O@

ity secop.gov.ca/Publi i
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(ii) Soporte de las érdenes de pago parciales y/o cuentas de cobro.
@ community:secop.gov.co/Publi i portunityDetail/Index7n, N y Area=TrueBisM alse * 0@ :

ntos de ejecucion del contrato

ipeién Nombre del documento Cargado por

 paf 24 CRP pat Entidad
Estatal

SIGNACIO'N SUPERVISION pdf 25 DESIGNACIO'N SUPERVISION pdf

TADE INICIO CTO 2213.2022 pd 26 ACTA DE INICIO CTO 22132022 pet

TADE APOYO SUPERVISION pdf 27 ACTA DE APOYO SUPER
APOYO ALA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (NUBIA) docx AGTAAPOYO A LA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (NUBIA) docx
APOYO ALA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (SANDRA) docx ACTAAPOYO A LA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (SANDRA) docx
ME 1 CTO 2213 CONSORCIO INTER ESCOLAR 2022 MAY-JUL pdf INFORME 1 CTO 2213 CONSORCIO INTER ESCOLAR 2022 MAY-JUL paf
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(iii) Soporte de la totalidad de informes mensuales de supervision e interventoria,
toda vez que se evidencié que el acta de inicio fue suscrita el 2 de mayo de
2022.

<~ c & community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelID=CO1.NTC.2882071&isFromPublicArea=True&isModal=False = b4

ntos de ejecucién del contrato

ipeién Nombre del documento cargado por
P pdf 24 CRP pdf Entidad
Esiatal
SIGNACIO'N SUPERVISION pdf 25 DESIGNACIO N SUPERVISION pdf Entidad
Esiatal
TA DE INICIO CTO 2213-2022 pdf 28 ACTA DE INICIO CTO 2213-2022 pdf Entidad
Estatal
A DE APOYO SUPERVISION pdf 27 ACTA DE APOYO SUPERVISION pdf Entidad
Estatal
APOYO A LA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (NUBIA) docx ACTAAPOYO A LA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (NUBIA) docx Entidad
Estatal
APOYO A LA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (SANDRA) docx ACTAAPOYO A LA SUPERVISION CONTRATO INTERVENTORIA (SANDRA) docx Entidad
Estatal
ME 1 CTO 2213 CONSORCIO INTER ESCOLAR 2022- MAY-JUL pdf INFORME 1 CTO 2213 CONSORCIO INTER ESCOLAR 2022- MAY-JUL pdf Entidad
Estatal

ficaciones del Contrato
cion del contrato
2ncia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de aprobacion Estado Versién Version previa
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La anterior situacién puede generar la posible materializacién de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Educacion, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

OBSERVACION No. 3

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se observé en las adendas 1y 2 que en
su texto hace referencia a la convocatoria de minima cuantia MC 013 -2022 y se menciona
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 el cual es aplicable para la contratacion
de minima cuantia, diferente a la modalidad del proceso del contrato No. 2213 de 2022
(CMA-001-2022) el cual es un concurso de méritos abiertos, por lo que se sugiere el
fortalecimiento del autocontrol por parte de la Secretaria de Educacién con el fin de evitar
la posible materializacion de riesgos asociados al proceso.




ADENDA No. 1
PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO NO. CMA- 001 DE 2022

OBJETO: INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA DE
LOS CONTRATOS QUE EJECUTAN LAS ESTRATEGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y
TRANSPORTE ESCOLAR A CARGO DE LA DIRECCION DE COBERTURA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE
SOACHA

EL MUNICIPIO DE SOACHA ~ SECRETARIA DE EDUCACION informa a los interesados que la Entidad de conformidad
al articulo 2.2.1.1.2.2.1 y al 22:0:20:5:2 del Decreto 1082 de 2015, procede a emitir adenda en el proceso de
convocatoria por minima cuantia No. MiC. 013 de 2022, previos los siguientes

CONSIDERANDOS:

Que mediante Decreto 158 del 01 de diciembre de 2021 se delego en los secretarios, (...) “de Educacion, De Salud,
De Cultura Y Turismo, De Infroestructuro, De Ambiente, Minos, Desarrollo Rural ¥ Proteccion Animal, de Movilidod
del Municipio de Soocha, lo competencio pora celebror los contratos estatoles, asi como convenios y contratos
interodministrativos que resulten necesorios para el logro de los objetivos de la entidad,” |...).

Que de conformidad con la justificacion establecida en el estudio previo del proceso de contratacion, la Secretaria
de Educacion del Municipio de Soacha consideré necesario adelantar el proceso con el fin de contratar la
“INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA ¥ FINANCIERA DE LOS CONTRATOS QUE
EJECUTAN LAS ESTRATEGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y TRANSPORTE ESCOLAR A CARGO DE
LA DIRECCION DE COBERTURA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE SOACHA.”, por la modalidad de concurso de méritos
abierto, teniendo en cuenta la cuantia del proceso y que los servicios a contratar corresponden a consultoria. Por
lo cual se apertura el mismo mediante Resolucion no. 550 del 24 de marzo de 2022

B

>

ADENDA No. 2
PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO NO. CMA- 001 DE 2022

OBJETO: INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA DE
LOS CONTRATOS QUE EJECUTAN LAS ESTRATEGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y
TRANSPORTE ESCOLAR A CARGO DE LA DIRECCION DE COBERTURA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE
SOACHA

EL MUNICIPIO DE SOACHA — SECRETARIA DE EDUCACION informa a los interesados que la Entidad de conformidad
al articulo 2.2.1.1.2.2.1 y al 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, procede a emitir adenda en el proceso de
convocatoria por minima cuantia No. MIC:013:d&2022, previos los siguientes

CONSIDERANDOS:

Que mediante Decreto 158 del 01 de diciembre de 2021 se delegé en los secretarios, (...) “de Educacion, De Salud,
De Cultura Y Turismo, De Infraestructura, De Ambiente, Minas, Desarrollo Rural ¥ Proteccién Animal, de Movilidad
del Municipio de Soacha, la competencia para celebrar los contratos estatales, asi como convenios y contratos
interadministrativos que resulten necesarios para el logro de los objetivos de la entidad,” (...

Que de conformidad con la justificacién establecida en el estudio previo del proceso de contratacion, la Secretaria
de Educacién del Municipio de Soacha consideré necesario adelantar el proceso con el fin de contratar la
“INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA DE LOS CONTRATOS QUE
EJECUTAN LAS ESTRATEGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y TRANSPORTE ESCOLAR A CARGO DE
LA DIRECCION DE COBERTURA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE SOACHA.”, por la modalidad de concurso de méritos
abierto, teniendo en cuenta la cuantia del proceso y que los servicios a contratar corresponden a consultoria. Por
lo cual se apertura el mismo mediante Resolucién no. 550 del 24 de marzo de 2022.

Que de acuerdo con las respuestas a las observaciones presentadas al pliego de condiciones definitivo, se hace
necesario modificar ciertos apartes de este conforme a lo respondido.

Por lo anterior, de acuerdo a lo argumentado, el ordenador del gasto procede a expedir la presente adenda asi:

PRIMERO: SUPRIMIR |a expresion “Iil. Valor del contrato de interventoria” del literal C del numeral 3.3.2.3. del

OBSERVACION No. 4

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se evidencié que la designacion de la
supervision no se realizé en el formato vigente en el Sistema de Gestion de Calidad el cual
tiene el Cadigo GC-00-F53 V1 (fecha de aprobacién 26 de noviembre de 2018), por lo que
se sugiere a la Secretaria Juridica implementar acciones de socializacion de los formatos,
lineamientos, manuales y deméas documentos que se encuentran vigentes en el Sistema de
Gestion de Calidad y a la Secretaria de Educacion implementar los controles respecto al
uso de los documentos que hacen parte del SGC del proceso de Gestién Contractual en el
Entidad.



Documento evidenciado

—= . = | ACTADE DESIGNACION DE SUPERVISOR | Versen | Codi Pagna
Mgt se :
[conTrRATO [ INTERVENTORIA o
NUMERO 12213 DEL 26 DE ABRIL DEL 2022
| INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA ¥ FINANCIERA DE
‘oa)no: LOS CONTRATOS QUE EJECUTAN LAS ESTRATEGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS
EDUCATIVOS ¥ TRANSPORTE ESCOLAR A CARGO DE LA DIRECCION DE COBERTURA
EDUCATIVA DEL MUNCIPIO DE SOACHA
— | DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA ¥ |
SIETE MIL DIEZ PESOS M/CTE ($ 2.349.367.010), IVA INCLUIDO
| | CONSORCIO INTER ESCOLAR 2022, con NIT. 901.587.191-6, representado legalmente
CONTRATISTA: por JAIRO ERNESTO RIOS RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No.
19.344.155
| EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA IGUAL AL ANO LECTIVO 2022. EN |
PLAZO: TODO CASO, EL PLAZO SE EXTENDERA HASTA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

OBJETO DE INTERVENTORIA

A los dos (02) dias del mes de Mayo del 2022 se reunieron en la Secretaria de Educacion, GLORIA ALVAREZ
TOVAR, identificada con la cedula de ciudadania nimero 21.132.827 de Yacopi, quien obra en representacion
del Municipio de Soacha, como SECRETARIA DE EDUCACION, de conformidad con el Decreto No. 229 del 2 de
julio de 2020 y acta de posesion No. 141 del 3 de julio de 2020, quien en adelante se denominaré EL MUNICIPIO,
con NIT. 800094755 7, por una parte, y de la otra LILIANA MARCELA CHAPARRO SIERRA, Directora de
Cobertura; MARIA MILVIA SANTOS PUERTA, contratista de apoyo de la Secretaria de Educacion; y CLARA INES
ROCHA ANGEL, profesional universitario lider de acceso, con el objeto de designar la Supervisién y apoyo a la
supervisién del Contrato de Interventoria N° 2213 DEL 26 DE ABRIL DEL 2022, con objeto: “INTERVENTORIA
INTEGRAL TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA DE LOS CONTRATOS QUE EJECUTAN LAS
ESTRATEGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS ¥ TRANSPORTE ESCOLAR A CARGO DE LA
DIRECCION DE COBERTURA EDUCATIVA DEL MUNCIPIO DE SOACHA", de acuerdo a lo establecido en la
clausula octava del Contrato, lo anterior con el fin que se dé cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones

correspondientes a la Supervision de Acuerdo al Manual de Sup e a ad do por el
Municipio mediante Decreto nimero 082 de 2018 y a las establecidas en la minuta contractual.

Para constancia de lo anterior se firma la presente acta bajo la responsabilidad expresa de los aqui

/l e
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ecretpriaDe Bdlucacion

intervinientes.

\ N7 | Jaue (Y B UULE
LILiM\M“C{L%ﬂAPARRQ CLARA IjES ROCHA ANGEL MARIA MILVIA SANTOS PUERTA
SIERRA profesionaf universitario lider de Contratista SEM
Directora de Cobertura acceso Apoyo a la Supervision
Supervisora Apoyo a la Supervision
Formato evidenciado en el SGC
CODIGO | GC -00-F53
VERSIO
N 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA FECHA DE APROBACION
DD [rma [an
DESIGNACION DE LA SUPERVISION 26 | IEEY | 2018

Soacha, Cundinamarca,

Sefior
HKXXXK

CARGO

Alcaldia Municipal de Soacha

Asunto: Notificacion designacion supervision Contrato No. XXX de XXX

Con la presente le comunico que ha sido designado para ejercer la funcion de supervision
de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, sus decretos reglamentarios y demas disposiciones que las complementen o
adicionen, dentro del Contrato No. XXX de 20XX, suscrito con NOMBRE CONTRATISTA cuyo
objeto consiste en OBJETO, de conformidad con o establecido en el estudio previo y el
contrato de prestacion de servi

#+ SECRETARIA DE EDUCACION
N° DEL PROCESO Y/O N° DEL CONTRATO: 196-2022 (LP-025-2021)
Fuentes de Verificacién de los soportes:
Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Common/GoogleReCaptcha/Index?previous
Url=https%3a%2f%2fcommunity.secop.gov.co%2fPublic%2fTendering%2fOpportu
nityDetail%2findex%3fnoticeUID%3dCO1.NTC.2427431%26isFromPublicArea%3d

True%26isModal%3dFalse

Unidad documental cinco (5) carpetas



HALLAZGO No. 5

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 196-2022 (LP-025-2021).
(SECRETARIA DE EDUCACION)

En el contrato No. 196-2022 (LP-025-2021) se observd un presunto incumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5 y
articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término
legal (3 dias) los siguientes documentos:

v' Acta de inicio suscrita el 24 de enero de 2022, la cual fue publicada solo hasta el
22 de marzo de 2022.

v' Designacion de Supervision y apoyo a la supervision suscrita el 24 de enero
de 2022, con fecha de publicacion del 22 de marzo de 2022.

La anterior situacién puede generar la posible materializacién de riesgos asociados al
proceso de Gestién Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestion lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Educacién, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

HALLAZGO No. 6

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 196-2022 (LP-025-2021) se evidenci6 un presunto incumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda vez que
no se observo en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema SECOP:

v Ordenes de pago parciales y/o cuentas de cobro y/o actas parciales donde se
evidencia el informe del contratista (1,2,3,4,5 y 6); No obstante, se precisa que en
etapa de ejecucion de la auditoria fueron aportadas por la Secretaria de Educacién
de manera fisica.




Modificaciones del Contrato

Madificacicn del contrato
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La anterior situacién puede generar la posible materializacién de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestion lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Educacion, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

OBSERVACION No. 5

En el contrato No. 196-2022 (LP-025-2021) se evidencido que la designacion de la
supervision no se realizé en el formato vigente en el Sistema de Gestion de Calidad el cual
tiene el Cadigo GC-00-F53 V1 (fecha de aprobacién 26 de noviembre de 2018), por lo que
se sugiere a la Secretaria Juridica implementar acciones de socializacion de los formatos,
lineamientos, manuales y demas documentos que se encuentran vigentes en el Sistema de
Gestién de Calidad y a la Secretaria de Educacion implementar los controles respecto al
uso de los documentos que hacen parte del SGC del proceso de Gestion Contractual en el
Entidad.
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Formato evidenciado en el SGC

CODIGO GC-00-F53
VERSIO
s N 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA FECHA DE APROBACION
DD [Mm Taa
DESIGNACION DE LA SUPERVISION 26 [11 [ 2018

Soacha, Cundinamarca

Sefior

XXXXX
CARGO
Alcaldia Municipal de Soacha

Asunto: Notificacién designacién supervision Contrato No. XXX de X00(

Con la presente le comunico que ha sido designado para ejercer la funcion de supervision
de conformidad con lo establecldo en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, sus decretos y demas e las o
adicionen, dentro del Contrato No. XXX de 20XX, suscrito con NOMBRE CONTRAT\STA cuyn
objeto conslsle en OBJETO, de conformidad con lo establecido en el estudio previo y el
confrato de prestacién de servicios.

4+ SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
N° DEL PROCESO Y/O N° DEL CONTRATO: 1411-2022
Fuentes de Verificacién de los soportes:
Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.2704534&isFromPublicArea=True&isModal=False

Y unidad documental una (1) carpeta


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2704534&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2704534&isFromPublicArea=True&isModal=False

HALLAZGO No. 7

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 1411-2022. (SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL)

En el contrato No. 1411-2022 se observo un presunto incumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5 y articulo 2.8.3.1.6. del
Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término legal (3 dias) los
siguientes documentos:

v' Acta de inicio del 27 de enero de 2022 publicada en el SECOP solo hasta el 15 de
febrero de 2022.

v ARL con fecha del 27 de enero de 2022, publicada en SECOP solo hasta el 15 de
febrero de 2022.

v' Certificado de Registro Presupuestal del 27 de enero de 2022 publicada solo
hasta el dia 15 de febrero de 2022.

v' Poliza expedida el 26 de enero de 2022 publicada solo hasta el 3 de febrero de
2022.

v' Designacién de Supervisor emitida el 27 de enero de 2022, publicada hasta el 15
de febrero de 2022

La anterior situacién puede generar la posible materializacién de riesgos asociados al
proceso de Gestién Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestion lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco de sus competencias, acciones de
mejoramiento preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

HALLAZGO No. 8
EXTEMPORANEIDAD DE LA APROBACION DE LA POLIZA.

En el contrato No. 1411-2022 se observo un presunto incumplimiento de lo establecido en
Articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015% y lo establecido en la clausula vigésima
cuarta del contrato de prestacion de servicios objeto de analisis, toda vez que se observo
que la pdliza fue aprobada en el SECOP (10 de febrero de 2022) después de la fecha de
suscripcién del acta de inicio ( 27 de enero de 2022), circunstancias que puede ademas
generar la posible materializacién de riesgos asociados al proceso.

% De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago. En el Cronograma, la Entidad Estatal
debe sefialar el plazo para la celebracién del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion
en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para
el perfeccionamiento, la ejecucién y el pago del contrato



Sl ACTA DE INICIO | Codgn | Pagna
9 Vigencia a partr da
‘“.. 200112020 1 1DE1
[conTRATO N® 202
| TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
= FRE E SERVICIOS PROFESIO PARA |
EL SORAMIENTO,
PLANEA DESARRCLLO E IMPLEM
OBJETO: ESTRATEGIAS ENCAMINADAS A
GARANTIAS DE DERECHOS E
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE L
DE DESAf CIA
SOACHA CUNDINAMARCA
VALOR: CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS
| P ($48°000.000,00) WCTE
CONTRATISTA [LUZ DARI TRIVIRO SABOGAL
PLAZO: SEIS (6) MESES, SIN QUE SUPERE EL 31 DE DICIEMBRE DE
2022
Los suscritos mediante el presente documento, dejan constancia del inicio real y efectivo del contrato antencrmente:
citado, previo c. de los requisitos de legal del mismo.
En consecuencia, s proceds & la iniciacin del contrato el dia 27 de enero de 2022, el cual debe concluir el dia 26 de
Julio de 2022
Para constancia de lo anterior, s2 frma la presente acta bajo la responsabildad expresa de los que intendenen en ella,
en Soacha - Cundinamarca el dia 27 de enero de 2022
DIRECTE@R DE INTEGRACICON SOCIAL
| SUPERVISOR DEL CONTRATO
Orignal: MUNICIPIO
Coplas: Contradsta, Suparvisora del Congrato
Nota:

DETALLE DE LA GARANTIA

MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacion

HALLAZGO No. 9

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 1411-2022 se evidencié un presunto incumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda vez que no se observo
en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema SECOP el soporte de
pago al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pension y riesgos laborales, no
obstante, se precisa que en la ejecucion de la auditoria fue compartido drive en donde se
observan las cuentas de cobro con soportes.

La anterior situacion puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica



y la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco de sus competencias, acciones de
mejoramiento preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

OBSERVACION No. 6

En el contrato No. 1411-2022 se evidencid, respecto a los documentos solicitados por la
Entidad para en etapa precontractual, las siguientes debilidades:

v Antecedentes disciplinarios: Se evidenciaron en la Unidad Documental del
contrato, pero no se observaron publicados en los documentos del proveedor en el
SECOP.

Documentos del proveedor

Documento Nombre del documento Confidencial
Aprobacion Hoja de Vida SIGEP apr cion hoja de vida_pdf No

Cara Indicando Nimerc de Cuenta Bancaria o Cer 6n Bancaria certificacion bancaria. pdf No
Cerificacion de Afiliacidn a los Sistemas Generales de Salud y & No
Pension
Cerificado Antecedentes Fiscales de la Contralor(a [ pdf No
Cerificado Antecedentes Judiciales de |a Policia Nacienal policia (1).pdf No

Cerificado de Antecedentes profesionales profesicnales (1).pdf No
Cerlificado de Aptifud Laboral (Examen Ocupacional) L No
Cerlificados de Esfudios Mo
Cerlificados Laborales No
Declaracidn de Bienes y Rentas

Declaracién Juramentada sobre Inhabilidades
Fotocopia de la Cédula de Ciudadania
Folocopia de la Tarjeta Profesional

Fotocopia del Registro Unico Tributaric (RUT)
Hoja de Vida del SIGEP hoja
Verificacion Registro Macional de Medidas Correctivas (4t 184 dela me:
Ley 1801/2018)

No
Mo
No
No
Mo
v (1).pd HNo
s comectivas pdf No

v Registro Unico Tributario — RUT-: Se evidencié que este no se encuentra
actualizado de acuerdo con los lineamientos actuales establecidos por la DIAN, toda
vez que se observé que este tiene como fecha de actualizacion-emision el 9 de
enero de 2015.

4+ SECRETARIA DE GOBIERNO
N° DEL PROCESO Y/O N° DEL CONTRATO: Orden de compra 84807-2022
Fuentes de Verificaciéon de los soportes:
Link:

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-
compra/?number order=84807&state=&entity=&tool=&date to&date from

Unidad documental una (1) carpeta

Sobre el particular se indica que una vez revisado los documentos generados a través del
SECOP vy la unidad documental del contrato objeto de estudio no observé alguna
circunstancia que ameritara un hallazgo, recomendacién y/u observacion.


https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/?number_order=84807&state=&entity=&tool=&date_to&date_from
https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/?number_order=84807&state=&entity=&tool=&date_to&date_from

< GRADO DE AVANCE Y/O CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOACHA DE LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA
DIRECTIVA 001 DE 2021 EMITIDA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION CUYO ASUNTO ES “USO ADECUADO DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS”

La Oficina de Control Interno de Gestion solicitdé mediante ID 235260 del 23 de septiembre
de 2022 la siguiente informacion:

“(...) En el marco de lo establecido en la Directiva 001 de 2021 emitido por la
Procuraduria General de la Nacion solicitamos el analisis y/o estudios
internos sobre los contratos de prestacion de servicios en la Entidad y/o
indicarnos las acciones implementadas por la Entidad y/o indicarnos en qué
estado se encuentra (Remitir soportes) (...)”

La Secretaria Juridica mediante memorando SJ-259 del 6 de octubre de 2022 sobre
el particular indico:

“El Alcalde del Municipio de Soacha con fecha 29 de agosto de 2022 requirio
con oficios SJ-219, SJ-220, SJ-221, SJ-222, SJ-223, SJ-224, SJ-225, SJ-
226, SJ-227, SJ-228, SJ-229, SJ-230, SJ-231 a las Secretarias y despachos
de la Alcaldia para que dieran cumplimiento a lo sefialado por la Procuraduria
y para que brindaran la informacion en cumplimiento de la misma”

Los soportes fueron cargados en el drive a través del siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1phQ8VDPnT4wjMwZiS1vD1AsLrtuE49R4

ANALISIS DE LA OCIG

Una vez analizada la informacion remitida como soporte a través del link sobre el
particular nos permitimos sefalar:

La informacién remitida en el link no contiene soportes de la gestion y/o
requerimientos y/o oficios remitidos por el sefior Alcalde del Municipio de Soacha 3¢;
no obstante, en el marco de la etapa de planeacion de la auditoria el lider del
proceso, Secretario Juridico, mediante correo electronico del 30 de agosto de 2022
remitié las solicitudes realizadas asi:

- Oficio SJ-219 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de
Hacienda.
- Oficio SJ-220 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria Juridica.

36 por lo que se sugiere a la Secretaria Juridica implementar y/o fortalecer los puntos de control en el sentido
de remitir los soportes pertinentes y completos a los Entes de Control Internos y/o Externos sefialados en sus
respuestas, con el fin de evidenciar ante ellos las gestiones y/o lo indicado en ellas evitando la generacién de
hallazgos y/u observaciones por la falta de soportes.


https://drive.google.com/drive/folders/1phQ8VDPnT4wjMwZiS1vD1AsLrtuE49R4

- Oficio SJ-221 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Direccion de Talento
Humano.

- Oficio SJ-222 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria General.

- Oficio SJ-223 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de
Infraestructura.

- Oficio SJ-224 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de
Desarrollo Social.

- Oficio SJ-225 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de
Planeacién y Ordenamiento Territorial.

- Oficio SJ-226 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de Salud.

- Oficio SJ-227 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de
Educacion.

- Oficio SJ-228 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de
Ambiente, minas, desarrollo rural y proteccion animal.

- Oficio SJ-229 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de

Gobierno.

- Oficio SJ-230 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de
Movilidad.

- Oficio SJ-231 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la Secretaria de Cultura
y Turismo.

- Oficio SJ-232 suscrito por el sefior Alcalde, remitido a la ESE Municipal.

- Oficio SJ-233 suscrito por el sefior Alcalde, remitido al Instituto Municipal de
Recreacion y Deporte (Oficio que fue remitido no para solicitar informacion
sino para conocimiento y fines pertinentes del Director del IMRD )

- Oficio SJ-234 suscrito por el sefor Alcalde, remitido a la Empresa EPUXUA
Avanza. (Oficio que fue remitido para conocimiento y fines pertinentes de la
Gerente de la empresa.)

De los Oficios antes analizados, emitidos a las Secretaria y Direccién de Talento
Humano, se destaca lo sefialado en ellos en unisono modo:

“(...) Finalmente, le indic6 que la informacidén debera ser remitida a la
Secretaria Juridica, a mas tardar el 5 de septiembre de 2022, responsable de
la consolidacion de la informacioén (...)”

Es asi que de acuerdo con los soportes remitidos y que reposan en link antes
mencionado, con corte de la remision de ellos; es decir 6 de octubre de 2022, solo
se observa respuesta de las Secretarias de Gobierno, Hacienda, Juridica, General
( sobre la respuesta remitida por la Secretaria General no se observa oficio de
respuesta sino cuadro en formato excel con la compilacion de los contratos
celebrados y documento y documento en formato pdf del Decreto 129 de 2021 “Por
medio del cual se adopta la estructura organizacional de la administracién municipal
del Sector Central, el Organigrama y se sefialan funciones de sus dependencias y
se dictan otras disposiciones”), Planeacion y ordenamiento territorial ( sobre la
respuesta remitida por la Secretaria de Planeacion no se observa oficio de
respuesta sino cuadro en formato excel con la compilacion de los contratos
celebrados y archivo zip denominado proyectos SPOT 2022), Salud ( sobre la




respuesta remitida por la Secretaria Salud no se observa oficio de respuesta sino
cuadro en formato excel con la compilacion de los contratos celebrados y
documento en formato pdf. como anexo de procesos y procedimientos del SGC
volumen 2) vy Educacion ( sobre la respuesta remitida por la Secretaria de
Educacién no se observa oficio de respuesta sino cuadro en formato excel con la
compilacion de los contratos OPS).

Es asi que, analizados los anteriores soportes, se evidencia gestion por la Entidad,;
no obstante, se sugiere a la Secretaria Juridica (i) establecer qué Secretarias y qué
Direcciones aun no emiten respuesta a la solicitud realizada por el sefior Alcalde
con el fin de adoptar las acciones pertinentes para obtener la informacion de estas.
(i) Analizar las respuestas emitidas por las Secretarias con el fin de establecer si
las emitidas cumplen con lo solicitado por el sefior Alcalde y son insumo suficiente
para lograr el fin de la Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de
la Nacion, y (iii) aunar esfuerzos para que en la presente vigencia la Secretaria
Juridica consolide la informacién y logre el analisis y estudio sefialado en el articulo
4 de la Directiva 001 de 2021 el cual a la letra indica:

“(...) 4. Exhortar a los representantes legales de las entidades de los sectores
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva nacional y territorial, Rama Judicial,
Rama Legislativa, Organismos Autonomos, Organismos de Control y de la
Organizacién Electoral a_adelantar_andlisis_y estudios internos sobre los
contratos de prestacion de servicios con el fin de determinar su pertinencia,
el adecuado cumplimiento de las normas y las providencias judiciales
aplicables, teniendo en cuenta, entre otros aspectos: (...)”

Con el fin de dar cumplimiento a la esencia y naturaleza de la Directiva en mencién por
parte de la Entidad.

% ANALISIS RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE GARANTIAS EN
MATERIA DE CONTRATACION.

Segun lo establecido en la Ley 996 de 2005 o Ley de garantias se le prohibe a todas las
Entidades Estatales celebrar contratos mediante modalidad de contratacion directa durante
los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el
Presidente de la Republica sea elegido, como estrategia para la promocion del ejercicio
electoral equitativo y transparente de la democracia representativa, con el propésito de
afianzar la neutralidad de los servidores publicos que organizan y supervisan las disputas
electorales.

Por lo anterior a partir del 29 de enero de 2022 se suspendié cualquier forma de vinculacion
contractual que afecte la nomina estatal en la Rama Ejecutiva del Poder Publico hasta el
dia 19 de junio de 2022 donde se llevd a cabo el cierre de la segunda jornada electoral
presidencial.

No obstante, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
mediante los comunicados “Herramienta de registro temporal de contratos — Ley de



garantias electorales” e “Instructivo herramienta registro temporal de contratos — Ley de
garantias electorales”, estableci6 _como plazo méximo de publicacién de la
documentacidén de los contratos celebrados a los tres (3) dias hébiles después del
28 de enero de 2022, es decir, plazo maximo hasta el 2 de febrero de 2022.

Para mayor ilustracion de lo expuesto a continuacidon se expone pantallazo del comunicado
oficial de la Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente:

“ (A | de-prens /informacion-ias-entidades-estatales-usuarias-del-secop-2 aew »0@ :

Quiénes somos  SECOP  Tienda Virtual Relatoria Normativa  Transparencia  Comunicaciones Participa Atancidny
yPrensa servicioa la

ciudadania

PR R-R 3

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Conforme lo anterior se procedio a verificar si la Alcaldia Municipal de Soacha contaba con
contratos celebrados durante el periodo de restriccion contractual, para lo que se tuvo en
cuenta la base de datos suministrada por la Secretaria Juridica y teniendo en cuenta las
fechas de suscripcién de contratacion alli diligenciadas, se identific6 un total de 141
contratos suscritos con fecha posterior al 29 de enero de 2022 ( fecha que inicia la Ley de
Garantias) al 19 de junio de 2022 (Fecha que termina la aplicacion de la Ley de Garantias).
Los contratos que en los que se evidencié dicha circunstancia son:

29/01/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

1938 01-02-2022 Directa Prestacion De Ambiente
Servicios

2063 02/02/2022 Directa Prestacion De Movilidad
Servicios




1748 02/02/2022 Directa Prestacion De Planeacion
Servicios

1756 01/02/2022 Directa Prestacion De Planeacion
Servicios

2174 02/02/2022 Directa Prestacion De Planeacion
Servicios

1571 01/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

1632 01/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

1689 01/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

1692 02/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

2064 02/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

2090 02/02/2022 Directa Convenio Educacion

2091 02/02/2022 Directa Convenio Educacion

2151 02/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

2152 01/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

2153 02/02/2022 Directa Prestacion De Educacion
Servicios

895 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

992 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1054 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1366 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1379 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1385 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1581 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1583 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1592 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud

Servicios




1680 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1683 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1705 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1742 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1750 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1752 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1767 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1771 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1774 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1896 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1897 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1898 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1899 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1900 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1901 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1907 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1925 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1927 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1928 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1929 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1930 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1931 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud

Servicios




1939 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1940 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1941 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1942 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1943 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1945 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1946 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1987 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1988 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1992 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1994 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

1999 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2002 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2009 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2010 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2013 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2014 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2015 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2019 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2021 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2022 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2023 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud

Servicios




2024 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2025 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2026 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2029 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2030 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2031 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2032 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2033 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2035 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2036 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2037 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2038 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2039 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2040 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2041 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2042 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2043 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2044 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2045 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2046 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2047 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2048 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud

Servicios




2051 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2052 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2053 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2054 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2055 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2058 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2059 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2060 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2061 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2062 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2095 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2097 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2099 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2100 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2101 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2102 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2103 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2104 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2105 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2108 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2109 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2110 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud

Servicios




2112 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2113 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2114 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2115 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2116 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2117 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2118 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2119 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2120 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2123 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2144 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2147 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2148 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2155 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2156 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2159 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2160 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2161 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2163 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2164 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2165 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2166 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud

Servicios




2175 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2182 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2183 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2184 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2185 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud
Servicios

2186 02/02/2022 Directa Prestacion De Salud

Servicios

De los 141 contratos enunciados, 1 de ellos fue suscrito en la fecha en que inicio la Ley de
Garantias y 140 fueron suscritos en el mes de febrero de 2022, de lo cual se concluye que
los ordenadores de gasto de dichos contratos, adoptaron el lineamiento establecido en
cuanto al plazo maximo de publicacién de los procesos contractuales en la plataforma
SECOP.

No obstante, se recomienda a la Secretaria Juridica como segunda linea de defensa en el
esquema del MIPG implementar controles de prevencion con el fin de que los procesos de
contratacion en la Entidad, se lleven a cabo con la adecuada planeacion con el fin de evitar
la inoportunidad en la publicacion de la informacion contractual en el sistema SECOP.

De igual manera se sugiere a los Ordenadores del Gasto (Primera Linea de Defensa en el
marco de esquema de responsabilidades del MIPG) que se adelanten jornadas de
verificaciéon de las unidades documentales, con el fin de que en el gjercicio del autocontrol
se valide la suscripcion de los contratos antes de la aplicacién de la ley de garantias,® con
el fin de implementar acciones de mejora si es de requerirse.

Aunado a lo anterior la Oficina de Control Interno de Gestién solicit6 mediante ID 235260
del 23 de septiembre de 2022 la siguiente informacion:

“...)

¢ Indicar, en el marco de lo establecido en la Ley 996 de 2005 ( Ley de
Garantias) y la Circular Conjunta 100-006 de 2021, que acciones fueron
implementadas por la Entidad.

e En el marco de lo establecido en el Circular 05 del 29 de noviembre de 2021
emitida por la Contraloria General de la Republica, indicarnos si fue remitido
a la Contraloria General de la Republica- DIARI- en el SFTP de manera diaria
la informacion sefialada en la misma, para lo cual solicitamos el soporte del
envio en el sistema SFTP realizada en el mes de enero de 2022.

(..)

37 Teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno de Gestién adelanté auditoria de cumplimiento a lo
dispuesto con relacion a la publicacién en el sistema SECOP.




La Secretaria Juridica mediante memorando SJ-259 del 6 de octubre de 2022 sobre
el particular indicé:

“...)

- Conrespecto a las acciones que fueron implementadas por la Entidad respecto de la ley
996 de 2005, el Secretario Juridico anticipandose a la contingencia, el 20 de abril de
2021 con oficio OAJ-046 emitié concepto juridico sobre el ambito de aplicacion de la Ley
estatutaria de Garantias Electorales y la asunciéon de compromisos con cargo a
vigencias futuras.

- Con respecto al envio de la informacion a la Contraloria General de la Republica por
medio del aplicativo SFTP, nos permitimos indicar que la misma no se aplica al Municipio
de Soacha, basandonos en que, aunque la circular enuncia “Para: Entidades Estatales
Sujetos de Control, Entidades Territoriales y Entidades con Regimen Especial” en la
parte considerativa establece:

De conformidad con lo establecido en el inciso 4° y siguientes del articulo 267 de la
Constitucién Politica de Colombia, el articulo 136 de la Ley 1955 de 2019, los
articulos 59, 89, 90 y 91 del Decreto Ley 403 de 2020, teniendo en cuenta lo
dispuesto por el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, que establece

“ARTICULO 124. Con el propdsito de promover la reactivacion econémica }'/Ia
generacion de empleo en las regiones, a partir de la publicacion de la presente
ley y durante la vigencia fiscal 2022, la Nacién podra celebrar convenios
interadministrativos con las entidades territoriales para ejecutar programas y
proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nacion.

La presente disposicion modifica Unicamente en la parte pertinente el inciso
primero del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

PARAGRAFO. Todos los convenios que se suscriban bajo el amparo de la
presente disposicion seran objeto de control especial por parte de la
Contraloria General de la Republica. EI Contralor General de la Republica
determinara, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, la
forma en que se ejercera dicho control especial.”

Con el animo de propender por el cumplimiento de la Ley 996 de 2005 y contar
oportunamente con la informacién precontractual, contractual y poscontractual, asi
como la presupuestal, financiera y contable para realizar el seguimiento a los
recursos que se comprometan durante (la etapa previa a las elecciones que se
llevaran a cabo en afio 2022) el periodo de restricciones de que trata la Ley de
Garantias.

Por lo que la misma se circunscribe a ese control especial que en principio debia ejercer
la Contraloria General de la Republica frente a los convenios interadministrativos
suscritos entre la Nacion con las entidades territoriales en vigencia del articulo 124 de la
ley 2159 de 2021 con ocasién a la ley de Garantias y en el periodo de restricciones de
que trata la ley de Garantias.

Que el Municipio de Soacha solo suscribi6é s6lo el convenio 1168-2022 cuyo objeto es
‘CONVENIO MARCO ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA, EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR PARA LA GARANTIA EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE OFERTA INSTITUCIONAL A LA POBLACION DE PRIMERA
INFANCIA DEL MUNICIPIO DE SOACHA CUNDINAMARCA” en vigencia de dicho
articulo, pero el mismo no comprometia recursos del Presupuesto General de la Nacion,
por lo que no aplica la disposicion enunciada. En ese sentido no tenia la obligacion de
reportar dicha contratacion.

De igual manera, la contratacion directa suscrita en enero de 2022 solo se circunscribié
a contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y de



arrendamiento; ademas de encontrarse en el mes de enero no fueron cobijados por la
restriccion dada por la ley de garantias la cual empez6 a regir el 29 de enero de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, dicha contratacion realizada en el mes de enero de 2022
no era objeto de la circular 005 del 2021 emitida por la Contraloria General de la
Republica por cuanto para el momento no estaba restringida su realizaciéon por cuanto
no estabamos en el periodo fijado por la ley 996 de 2005.

Para finalizar, la sentencia C-153/22 en su parte resolutiva declaro:

Primero. Declarar la inexequibilidad del articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, “[p]or
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 20227,
con efectos retroactivos, a partir de su expedicion.

Por lo que dicho articulo declarado inexequible era la base fundamental de la circular
005 de 2021, al realizar esta declaracion quedo sin fundamento la obligacion especial
de control por parte de la Contraloria General de la Republica y en consecuencia todo
acto administrativo expedido con fundamento en el mismo. Por lo que a la luz de dicha
sentencia el Municipio de Soacha tampoco tenia la obligacion de realizar lo ordenado en
dicha resolucion.

En este sentido, al momento de realizar la auditoria por parte de la Contraloria en el afio
2022, realizada en este periodo y la cual se esta atendiendo desde la semana del 26 de

septiembre hasta la fecha de elaboracion de este documento, dicha entidad no ha pedido
la comprobacion del cumplimiento de la obligacion surgida por la circular 005-2021. (...)”

ANALISIS DE LA OCIG

Una vez analizada la informacion remitida como soporte a través del link sobre el
particular nos permitimos sefalar:

RESPECTO DE LAS ACCIONES QUE FUERON IMPLEMENTADAS POR LA ENTIDAD

Se observo el soporte remitido en el marco de la auditoria®® Oficio OAJ-046 del 20 de abril
de 2021 cuyo asunto es “Concepto Juridico sobre el ambito de aplicaciéon de la Ley
Estatutaria de Garantias Electorales y la asuncién de compromisos con cargo a vigencias
futuras”.

Sobre la particular la Oficina de Control Interno de Gestion no tiene comentarios y/u
observaciones al respecto.

RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA CIRCULAR 05 DEL 24
DE NOVIEMBRE DE 2021 EMITIDA POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Sobre el particular una vez analizada la respuesta emitida por la Secretaria Juridica y lo
condensado en la Circular 005 del 24 de noviembre de 2022 de la CGR, la Oficina de
Control Interno de Gestion realiza las siguientes precisiones:

38 https://drive.google.com/drive/folders/172qm53AzAcl9KQwWkC8NIiSFAxxDgXJgN



La circular emitida est4 dirigida a: “Entidades Estatales Sujetos de Control,
Entidades Territoriales y Entidades con Régimen Especial”

La circular fue emitida por la Contraloria General de la Republica el dia 24 de
noviembre de 2021.

En la circular se establece de manera expresa:

“(...) Remitir diariamente a partir de la fecha y hasta la eleccién del Presidente y

Vicepresidente de la Republica de Colombia, la siguiente informacién a la Direccién de

Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata de la Contraloria General de la Republica,

1. Documentos y estudios previos, analisis de sector, contratos y convenios celebrados
directamente. Y las garantias que los amparen con su respectiva aprobacion y las
prorrogas, adiciones, modificaciones, suspensiones y demas documentos
contractuales.

Toda la informacién de los movimientos presupuestales, financieros y contables.
Informes de ejecucion, informes de supervision e informes de interventoria. Actas de
inicio, recibo y liquidacion.

Pagos y sus respectivos soportes.

2. Convenios y contratos interadministrativos celebrados a partir del 13 de noviembre de
2021 entre la Nacion y las entidades territoriales que tengan como fin promover la
reactivacion econdmica y la generacion de empleo en las regiones y se fundamenten
en lo establecido en el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021.

Igualmente, debera remitir los documentos y estudios previos, andlisis de sector, las
garantias que los amparen con su respectiva aprobacion, cuando sean del caso, asi
como las prorrogas, adiciones, modificaciones, suspensiones y deméas documentos
contractuales.

Toda la informacion de los movimientos presupuestales, financieros y contables.
Informes de ejecucion, informes de supervision e informes de interventoria. Actas de
inicio, recibo y liquidacién.

Pagos y sus respectivos soportes.

3. Los procesos contractuales y contratos derivados de los convenios y contratos
interadministrativos mencionados en el numeral anterior de la presente comunicacion.
Asi como los documentos y estudios previos, analisis de sector, las garantias que los
amparen con su respectiva aprobacién, cuando sean del caso, asi como las prérrogas,
adiciones, modificaciones, suspensiones y demas documentos contractuales.

Toda la informacion de los movimientos presupuestales, financieros y contables.
Informes de ejecucion, informes de supervision e informes de interventoria.
Actas de inicio, recibo y liquidacién.

Pagos y sus respectivos soportes. (...)”

La manera de remitirla era: “(...) Lo anterior debera ser enviado a través de SFTP

segun la guia adjunta a la presente comunicacion. (...)”

De acuerdo con lo establecido en la circular esta debe realizarse a partir de su

emision es decir a partir del 24 de noviembre de 2021.
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CIRCULAR No. 00 5

Para: Entidades Estatales Sujetos de Control, Entidades Territoriales
y Entidades con Régimen Especial

De: Contralor General de la Republica

Asunto: Remision de informacion de acuerdo con los parametros fijados
en la Ley de Garantias

Expuesto el analisis anterior y en observancia a que en etapa de ejecucion de la auditoria
no se evidencié cumplimiento de lo establecido en la Circular No. 005 del 24 de noviembre
de 2021 hasta la fecha de eleccidn del Presidente y Vicepresidente de Colombia, la Oficina
de Control Interno de Gestion emitira el siguiente hallazgo, con el fin de que se planteen
las acciones preventivas correspondientes para evitar posibles incumplimientos a
disposiciones emitidas por Entes Externos de Control.

HALLAZGO No. 10

No se evidencidé cumplimiento por parte de la Entidad de lo establecido en la Circular No.
05 del 24 de noviembre de 2021, emitida por la Contraloria General de la Republica dirigida
a las Entidades territoriales, y cuyo asunto era “Remision de informacién de acuerdo con
los parametros fijados en la Ley de Garantias.

Por lo que se sugiere a la Secretaria Juridica el planteamiento de acciones de
mejoramiento (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna) con el fin de evitar la posible
materializacién de riesgos relacionados frente a incumplimientos de las disposiciones
emitidas por los Entes Externos de Control.

< ANALISIS SOBRE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOACHA EN MATERIA DE CONTRATACION EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID 19.

la Oficina de Control Interno de Gestién solicit6 mediante ID 235260 del 23 de septiembre
de 2022 la siguiente informacion:

“...)

-Cuales y cuantos contratos en la vigencia 2022 (del 1 de enero al 31 julio de 2022)
se realizaron en el marco de la emergencia sanitaria (...)

-Indicar y soportarnos los lineamientos, controles y acciones que se realizaron por
parte de la Alcaldia Municipal de Soacha en materia de contratacion en el marco de
la emergencia sanitaria Covid-19.



-Indicar si se identificaron riesgos en la contratacion que se adelanté en la vigencia
2022, en el marco de la emergencia sanitaria COVID-19, y que controles se
establecieron (remitir soportes).

-Indicar y remitir soportes sobre si la ciudadania y/o Entes de Control, en el marco
de la emergencia sanitaria COVID-19 durante la vigencia 2022, manifestaron
preocupaciones acerca de la contratacion realizada durante la emergencia que se
realizé ylo proyectd realizar en la Entidad, e indicar y soportar las acciones
adoptadas por la Alcaldia Municipal de Soacha frente a ellas (...)”

La Secretaria Juridica mediante memorando SJ-259 del 6 de octubre de 2022 sobre
el particular indicoé:

RESPECTO DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA:

“(...) Respecto a cuantos contratos en la vigencia 2022 (del 1 de enero al 31 de julio
de 2022) se realizaron en el marco de la emergencia sanitaria, se informa que en
total fueron 53 contratos que se suscribieron en el marco de dicha emergencia
sanitaria (...)”

ANALISIS DE LA OCIG

Una vez analizada la respuesta, se evidencia la relaciéon de 53 contratos cuyo tipo de
contrato es de prestacion de servicios y cuya modalidad de seleccién es Contratacion
Directa®.

Sobre la particular la Oficina de Control Interno de Gestion no tiene comentarios y/u
observaciones al respecto.

RESPECTO DE LOS CONTROLES Y ACCIONES QUE SE REALIZARON POR PARTE
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA EN MATERIA DE CONTRATACION EN EL
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-19.

“(...) Para el afio 2022 la Secretaria Juridica no dio lineamientos nuevos en el marco
de la emergencia COVID-19, se mantuvieron los dados en vigencias anteriores. (...)”

ANALISIS DE LA OCIG

Sobre la particular la Oficina de Control Interno de Gestibn no tiene comentarios y/u
observaciones al respecto.

39 Se precisa que de acuerdo con el resultado de la muestra de auditoria bajo la técnica de muestreo
estadistico aleatorio no resultd seleccionado ninguno de los contratos -de la emergencia sanitaria-
relacionados para el periodo del alcance de la auditoria.



RESPECTO DE S| SE IDENTIFICARON RIESGOS EN LA CONTRATACION QUE SE
ADELANTO EN LA VIGENCIA 2022, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA
COVID-19, Y QUE CONTROLES SE ESTABLECIERON (REMITIR SOPORTES).

“(...) Para la contratacion realizada en el marco de la emergencia COVID-19 no se
materializaron riesgos (...)”

ANALISIS DE LA OCIG

Sobre el particular, de acuerdo con la respuesta emitida por la Secretaria Juridica, la
Oficina de Control Interno de Gestién no puede pronunciarse; ya que, se observa que esta
no atendid lo requerido por la Oficina de Control Interno de Gestién, toda vez que la
pregunta realizada era si se han IDENTIFICADO riesgos Yy la respuesta emitida fue sobre
la MATERIALIZACION de estos, aspectos totalmente diferentes.

Sin embargo, con el fin de generar oportunidades de mejora y de acuerdo con el mapa de
riesgos de la vigencia 2022 de la Entidad ( riesgos de gestién y de corrupcion) se
recomienda a la Secretaria Juridica de la Entidad, como lider del proceso de Gestién
Contractual, tener en cuenta lo acontecido en materia de contratacion en el marco de la
emergencia sanitaria COVID-19 con el fin de fortalecer el mapa de riesgos de gestion y de
corrupcién en la Alcaldia, respecto de la identificacién de riesgos en la contratacion y el
manejo del mismo a través de la implementacion de controles de acuerdo con la
metodologia establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.*

RESPECTO A SI LA CIUDADANIA Y/O ENTES DE CONTROL, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA COVID-19 DURANTE LA VIGENCIA 2022, MANIFESTARON
PREOCUPACIONES ACERCA DE LA CONTRATACION REALIZADA DURANTE LA
EMERGENCIA QUE SE REALIZO Y/O PROYECTO REALIZAR EN LA ENTIDAD, E
INDICAR Y SOPORTAR LAS ACCIONES ADOPTADAS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOACHA FRENTE A ELLAS.

“...) Frente a la contratacion realizada en el marco de la emergencia sanitaria
COVID-19 no se recibieron preocupaciones por parte de la ciudadania y/o entes de
control acerca de la contratacion realizada durante la emergencia sanitaria y frente
ala misma. (...)”

ANALISIS DE OCIG

Teniendo en cuenta la respuesta de la Secretaria Juridica, sobre la particular la Oficina de
Control Interno de Gestion no tiene comentarios y/u observaciones al respecto.

40 Se precisa que en el mapa de riesgos vigente para la fecha de la auditoria no se observd riesgos asociados
en materia de la emergencia sanitaria covid-19.



< ANALISIS SOBRE LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES Y CONTROLES
SENALADOS EN EL MAPA DE RIESGO INSTITUCIONAL PARA EL PRIMER
SEMESTRE DE 2022.

Teniendo en cuenta (i) la respuesta y soportes remitidos por la Secretaria Juridica SJ-259
del 6 de octubre de 2022 y (i) los resultados del andlisis de la muestra de auditoria
enunciados en péarrafos precedentes, la Oficina de Control Interno de Gestién precisa:

En el mapa de riesgos publicado en la pagina web de la Entidad se observa que:

v' Existe un (1) riesgo de gestidn-corrupcion para el proceso de Gestion Contractual:
Presentacion de un Unico oferente en los procesos contractuales.

v' El riesgo cuenta con 3 controles:
1. Una adecuada estructuracion del proceso contractual, de acuerdo a la modalidad
de contratacion por parte del Comité estructurador de cada Secretaria
2. Dar uso a las plataformas electronicas de Colombia Compra Eficiente para la
adquisicion de bienes y servicios
3. Revision detallada del proceso contractual por parte de la OAJ

De acuerdo con los resultados obtenidos del analisis de la muestra se evidencié hallazgos
relacionados con (i) Publicacion extemporanea de los documentos contractuales en el
sistema SECOP, (ii) falta de publicacion de documentos contractuales en el sistema
SECOP, (i) debilidades respecto de la publicacion de los documentos contractuales (ver
observacion respecto del contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) contenido de las
adendas 1 vy 2), (i) falta de soporte en la Unidades documentales y en el SECOP de
documentos contractuales y (iv) otras circunstancias que se pueden observar al detalle en
el item denominado “Resultados del analisis de la muestra de auditoria” del presente
informe, que evidencian que los controles existentes en el mapa de riesgos no son
efectivos, motivo por el cual la Oficina de Control Interno de Gestién sugiere:

A la Secretaria Juridica fortalecer el mapa de riesgos de la Entidad para la vigencia 2023,
respecto del Proceso de Gestidn Contractual, en los siguientes aspectos: (i) identificando
y/o reformulando el riesgo existente (ii) establecer y/o identificar nuevos riesgos asociados
al proceso, (iii) reformular y/o formular nuevos controles y demas aspectos para la
formulacion del mapa de riesgos, de acuerdo con la metodologia establecida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en su Guia para la Administracion del
Riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas version 5.

RESPECTO DE LOS CONTROLES IDENTIFICADOS EN EL PROCESO AUDITOR.

Durante la ejecucion de la auditoria se evidencié que la Entidad cuenta ademas con los
siguientes puntos de control:

e Formatos aprobados y adoptados en el SGC (se adjunté por parte de la Secretaria
Juridica listado maestro y formatos)*

¢ Manual de contratacién del Municipio de Soacha. Decreto 137 del 16 de mayo de
2018.

e Manual de supervision e interventoria del Municipio de Soacha. Decreto 082 del 12
de marzo de 2018.

4 Link: https://drive.google.com/drive/folders/1FG5eCkrF4kinA5cdKT0--glsbOYevgm4



e Circulares emitidas por el sefior Alcalde Municipal de Soacha:

- Circular 027 del 15 de diciembre de 2021. “Recomendaciones contractuales
2021-2022".

- Circular No. 014 del 18 de agosto de 2022. “Aplicacién del principio de
publicidad en la contratacion estatal-tiempos para la rendicion de contratos y
ordenes de compra en el aplicativo SIA OBSERVA”

- Circular No. 18 del 11 de octubre de 2022. “Informacién defensa juridica y guia
basica de la contratacion estatal para la prevencion del dafio antijuridico”.#

e Oficios emitidos por la Secretaria Juridica:

- Oficio OAJ del 20 de abril de 2022 emitida por la Secretaria Juridica cuyo asunto
es: “Concepto Juridico sobre el ambito de aplicacion de la Ley estatutaria de
Garantias Electorales y la Asuncién de Compromisos con cargo a vigencias
futuras”.

- Oficio SJ No. 245 del 16 de septiembre de 2022, emitida por la Secretaria
Juridica. Asunto: Terminacion de Contratos en la plataforma SECOP II.

ANALISIS DE LA OCIG

Se observo por parte de la Linea Estratégica y Segunda linea de Defensa en el marco de
esquema de roles, responsabilidades, gestion del riesgo y control del MIPG, la generacion
de puntos de control al proceso de Gestion Contractual en la Entidad para la aplicacién por
parte de la primera linea de defensa en (ordenadores del gasto).

No obstante, se recomienda a la Secretaria Juridica de la Entidad:

0] La actualizacién de los Manuales de Contratacion y supervision e interventoria
de la Alcaldia Municipal de Soacha, teniendo en cuenta la actual estructura
organizacional de la Alcaldia, asi como las diferentes actualizaciones
normativas que se han generado sobre la materia, lo anterior con el fin de
fortalecer estos puntos de control dentro del proceso de Gestion Contractual.

(ii) El fortalecimiento de la actividad de socializacién de los formatos y demas
documentos que hacen parte del SGC a los Ordenadores del Gasto con el fin
de estandarizar la emisién de los documentos contractuales en la Entidad y
evitar la materializacién de riesgos asociados al proceso.

< ANALISIS RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO SEXTO DEL DECRETO 158 DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2021 “ POR
MEDIO DEL CUAL SE DELEGA UNA FACULTAD ESPECIAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOCIONES”.

La Oficina de Control Interno de Gestidén en el marco de lo establecido en el articulo sexto
del Decreto 158 del 1 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se delega una facultad
especial y se dictan otras disposiciones”, que a la letra indica:

42 Socializada al interior de la entidad el dia 18 de octubre de 2022 en el Teatro Xua (soporte acta de asistencia
que reposa en los papeles de trabajo de auditoria) y via correo electrénico el 19 de octubre de 2022 ( soporte
que reposa en los papeles de trabajo de la auditoria).



“Para efectos de seguimiento y control de la delegaciéon conferida mediante el
presente decreto, el Secretario (a) respectivo presentara ante el Alcalde
Municipal un informe de las funciones delegadas y de la desconcentracion de
tramites que adelante, en cumplimiento de las facultades que se delegan”

Solicité si para el periodo del alcance de la auditoria, es decir a partir del 1 de enero de
2022 al 31 de julio de 2022, se emitieron informes, de que trata el Decreto en mencion, por
parte de las Secretarias de: Juridica, Movilidad, Educacion, Salud, Desarrollo Social y
Gobierno.

Para lo cual ninguna de ellas- con corte a la fecha del informe preliminar- remitié6 soporte
en etapa de ejecucién de la auditoria del envié con destino al sefior Alcalde Municipal de
Soacha del informe sobre las funciones delegadas y de desconcentracion sefialadas en el
Decreto 158 de 2021.

Sin embargo; es importante sefialar que, en la ejecucion de la auditoria se observd de
acuerdo con las respuestas emitidas por las Secretarias de Movilidad, Juridica, Salud,
Desarrollo Social, Educacién y Gobierno a la solicitud de la Oficina, que se encuentran
adelantando las actividades y/o gestiones necesarias, con el fin de remitirlo en la presente
vigencia.

Expuesto lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestién sugiere (i) a la Secretaria
Juridica, como segunda linea de defensa del proceso de Gestiébn Contractual, reiterar
mediante comunicado oficial a los ordenadores del gasto la importancia de dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo sexto del Decreto 158 del 1 de diciembre de
2021, con el fin de lograr la esencia de dicho articulado para la adopciéon y toma de
decisiones por parte de la Linea Estratégica del MIPG en materia de contratacion y (ii) a
las Secretarias de Movilidad, Juridica, Salud, Desarrollo Social, Educacién y Gobierno
aunar esfuerzos en aras de remitir en la presente vigencia el informe de que trata el articulo
6 del Decreto 158 del 1 de diciembre de 2021 con el fin de evitar posibles incumplimientos.



5. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA: HALLAZGOS, OBSERVACIONES Y/O
RECOMENDACIONES.

Una vez adelantadas las etapas de planeacion y ejecucion de la auditoria, se evidenciaron
aspectos que ameritan el planteamiento de hallazgos, observaciones y recomendaciones.

Sobre el particular, es importante sefialar que,

0] Los hallazgos estan llamados a elaborar Plan _de Mejoramiento- Auditoria
Interna,

(i) Las observaciones, son banderas rojas para el proceso auditado, que buscan que la
Entidad analice dichas circunstancias evidenciadas en la auditoria, con el fin de
evaluar la necesidad de adoptar puntos de control y/o acciones; sin embargo se
aclara que estas no estan llamadas a establecerse Plan de Mejoramiento. Y;

(iii) Las recomendaciones no_estan llamadas a establecer Plan de Mejoramiento,
pero se invita a que sean evaluadas con el fin de ser tenidas en cuenta en la Entidad
para generar oportunidades de mejora al proceso.

HALLAZGOS

HALLAZGO No. 1.

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 2230 de 2022 (SASI-014-2022).
(SECRETARIA DE MOVILIDAD)

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se observd un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5y
articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término
legal (3 dias) los siguientes documentos:

v" Acta de Inicio del 30 de junio de 2022, el cual se publicé solo hasta el 5 de julio de
2022.

v' Certificado de Registro Presupuestal emitido el 23 de junio de 2022 y publicado
solo hasta el 11 de julio de 2022.

La anterior situacion puede generar la posible materializacién de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Movilidad, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

Calle 13 N° 7-30 Soacha - Cundinamarca
Tel: 57 -1-7305500 Fax 57-1-5770580
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(Se sugiere la construccion del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de movilidad)

HALLAZGO No. 2

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se evidencio un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda vez
que no se observé en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema
SECOP:

® La minuta del contrato en los pliegos de condiciones.
No obstante; en desarrollo de la ejecucién de la auditoria por parte de la
Secretaria de Movilidad fue suministrado al equipo auditor mencionado
documento*® .Pliego de condiciones donde se verifica que no se encuentra la
minuta ver link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.2951764&isFromPublicArea=True&isModal=False

(ii) Ordenes de pago parciales y/o cuentas de cobro.

La anterior situacién puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestién Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Movilidad, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

(Se sugiere la construccion del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de movilidad)

HALLAZGO No. 3.

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 2213-2022 (CMA-001-2022).
(SECRETARIA DE EDUCACION)

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se observ6 un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5y
articulo 2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término
legal (3 dias) los siguientes documentos:

v' Actade inicio del 2 de mayo de 2022 publicada solo hasta el 25 de mayo de 2022.

43 Los soportes reposan en los papeles de trabajo de la auditoria.
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v' Designacion de supervision del 2 de mayo publicada solo hasta el 25 de mayo de
2022.
v' Certificado de Registro Presupuestal emitido el dia 27 de abril de 2022 publicado
solo hasta el 25 de mayo de 2022.

v" Dos Actas de asignaciéon de apoyo a la supervision
Emitidas el 5 de julio de 2022, publicadas solo hasta el 11 de agosto 2022.

La anterior situacién puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestion lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Educacion, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

(Se sugiere la construccion del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de Educacién)

HALLAZGO No. 4

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se evidencio un presunto incumplimiento
de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda vez
gue no se observé en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema

SECOP:
(1) Soporte del pago de aportes parafiscales realizado por el contratista.
(ii) Soporte de las érdenes de pago parciales y/o cuentas de cobro.
(iii) Soporte de la totalidad de informes mensuales de supervision e interventoria,

toda vez que se evidenci6é que el acta de inicio fue suscrita el 2 de mayo de 2022.

La anterior situacién puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestién Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Educacion, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

(Se sugiere la construcciéon del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de Educacion)
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PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 196-2022 (LP-025-2021). (SECRETARIA
DE EDUCACION)

HALLAZGO No. 5

En el contrato No. 196-2022 (LP-025-2021) se observd un presunto incumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5 y articulo
2.8.3.1.6. del Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término legal (3
dias) los siguientes documentos:

v' Acta de inicio suscrita el 24 de enero de 2022, la cual fue publicada solo hasta el
22 de marzo de 2022.

v' Designaciéon de Supervision y apoyo a la supervisién suscrita el 24 de enero
de 2022, con fecha de publicacion del 22 de marzo de 2022.

La anterior situacién puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestién Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Educacion, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

(Se sugiere la construcciéon del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de Educacion)

HALLAZGO No. 6

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 196-2022 (LP-025-2021) se evidencié un presunto incumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda vez que
no se observé en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema SECOP:

v Ordenes de pago parciales y/o cuentas de cobro y/o actas parciales donde se
evidencia el informe del contratista (1,2,3,4,5 y 6); No obstante, se precisa que en
etapa de ejecucion de la auditoria fueron aportadas por la Secretaria de Educacion
de manera fisica.

La anterior situacion puede generar la posible materializacién de riesgos asociados al
proceso de Gestiobn Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Educacion, en el marco de sus competencias, acciones de mejoramiento
preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).
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(Se sugiere la construccion del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de Educacién)

HALLAZGO No. 7

PUBLICACION EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL
SISTEMA SECOP RESPECTO DEL CONTRATO 1411-2022. (SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL)

En el contrato No. 1411-2022 se observo un presunto incumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.3.1.5 y articulo 2.8.3.1.6. del
Decreto 1080 de 2015, al encontrarse publicados fuera del término legal (3 dias) los
siguientes documentos:

v' Acta de inicio del 27 de enero de 2022 publicada en el SECOP solo hasta el 15 de
febrero de 2022.

v" ARL con fecha del 27 de enero de 2022, publicada en SECOP solo hasta el 15 de
febrero de 2022.

v' Certificado de Registro Presupuestal del 27 de enero de 2022 publicada solo hasta
el dia 15 de febrero de 2022.

v' Péliza expedida el 26 de enero de 2022 publicada solo hasta el 3 de febrero de 2022.

v' Designacion de Supervisor emitida el 27 de enero de 2022, publicada hasta el 15
de febrero de 2022.

La anterior situacion puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestion Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco de sus competencias, acciones de
mejoramiento preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

(Se sugiere la construcciéon del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de Desarrollo Social).

HALLAZGO No. 8
EXTEMPORANEIDAD DE LA APROBACION DE LA POLIZA.

En el contrato No. 1411-2022 se observd un presunto incumplimiento de lo establecido en
Articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015* y lo establecido en la clausula vigésima
cuarta del contrato de prestacién de servicios objeto de analisis, toda vez que se observé
gue la poliza fue aprobada en el SECOP (10 de febrero de 2022) después de la fecha de

4 De los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y pago. En el Cronograma, la Entidad Estatal
debe sefialar el plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacién
en el Secop y para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones para el
perfeccionamiento, la ejecucién y el pago del contrato
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suscripcion del acta de inicio ( 27 de enero de 2022), circunstancias que puede ademas
generar la posible materializacion de riesgos asociados al proceso.

HALLAZGO No. 9

FALTA DE PUBLICACION DE DOCUMENTOS CONTRACTUALES EN EL SECOP Y
ALMACENAMIENTO DE SOPORTES EN LAS UNIDADES DOCUMENTALES DE LOS
CONTRATOS.

En el contrato No. 1411-2022 se evidencio un presunto incumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 Numeral 11; toda vez que no se observé
en la unidad documental del contrato (carpeta fisica) ni en el sistema SECOP el soporte de
pago al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pension y riesgos laborales, no
obstante, se precisa que en la ejecucion de la auditoria fue compartido drive en donde se
observan las cuentas de cobro con soportes.

La anterior situacion puede generar la posible materializacion de riesgos asociados al
proceso de Gestién Contractual, para lo cual la Oficina de Control Interno de Gestién lo
establece como un hallazgo con el fin de que se plantee por parte de la Secretaria Juridica
y la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco de sus competencias, acciones de
mejoramiento preventivas y correctivas (Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna).

(Se sugiere la construccion del Plan de Mejoramiento de manera conjunta entre la
Secretaria Juridica y la Secretaria de Desarrollo Social)

HALLAZGO No. 10

No se evidencié cumplimiento por parte de la Entidad de lo establecido en la Circular No. 05
del 24 de noviembre de 2021, emitida por la Contraloria General de la Republica dirigida a
las Entidades territoriales, y cuyo asunto era “Remision de informacion de acuerdo con los
pardmetros fijados en la Ley de Garantias.

Por lo que se sugiere a la Secretaria Juridica el planteamiento de acciones de mejoramiento
(Plan de Mejoramiento- Auditoria Interna) con el fin de evitar la posible materializacion de
riesgos relacionados frente a incumplimientos de las disposiciones emitidas por los Entes
Externos de Control.
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OBSERVACIONES

OBSERVACION No. 1

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se evidencié que los informes de
supervision del contrato se encuentran publicados en el SECOP; sin embargo, no se
observaron en la unidad documental o expediente contractual*® (carpeta fisica- punto de
control vigente- del proceso de Gestion Contractual) por lo que se recomienda fortalecer los
controles por parte de la primera y segunda linea de defensa en el marco del esquema de
roles, responsabilidades, gestion del riesgo y de controles sefialado en el MIPG.

OBSERVACION No. 2

En el contrato No. 2230 de 2022 (SASI-014-2022) se evidencié que la designacion de la
supervision no se realizé en el formato vigente en el Sistema de Gestion de Calidad el cual
tiene el Codigo GC-00-F53 V1 (fecha de aprobacion 26 de noviembre de 2018), por lo que
se sugiere a la Secretaria Juridica implementar acciones de socializacion de los formatos,
lineamientos, manuales y deméas documentos que se encuentran vigentes en el Sistema de
Gestion de Calidad y a la Secretaria de Movilidad implementar los controles respecto al uso
de los documentos que hacen parte del SGC del proceso de Gestion Contractual en el
Entidad.

OBSERVACION No. 3

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se observé en las adendas 1y 2 que en
su texto hace referencia a la convocatoria de minima cuantia MC 013 -2022 y se menciona
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 el cual es aplicable para la contratacién
de minima cuantia, diferente a la modalidad del proceso del contrato No. 2213 de 2022
(CMA-001-2022) el cual es un concurso de méritos abiertos, por lo que se sugiere el
fortalecimiento del autocontrol por parte de la Secretaria de Educacion con el fin de evitar la
posible materializacién de riesgos asociados al proceso.

OBSERVACION No. 4

En el contrato No. 2213 de 2022 (CMA-001-2022) se evidencié que la designacion de la
supervision no se realizé en el formato vigente en el Sistema de Gestién de Calidad el cual
tiene el Codigo GC-00-F53 V1 (fecha de aprobacion 26 de noviembre de 2018), por lo que
se sugiere a la Secretaria Juridica implementar acciones de socializacion de los formatos,
lineamientos, manuales y demas documentos que se encuentran vigentes en el Sistema de
Gestion de Calidad y a la Secretaria de Educacion implementar los controles respecto al uso
de los documentos que hacen parte del SGC del proceso de Gestiébn Contractual en el
Entidad.

4 Se precisa que durante la ejecucidn de la auditoria fue remitido via correo electrénico de fecha 10 de octubre
de 2022 el soporte del informe de supervision del 1 de agosto de 2022, el soporte reposa en los papeles de
trabajo de la auditoria.(https://drive.google.com/drive/folders/1FnZ2qBDxKO4QhFgfNsNyJCmEPKxAJcOg)
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OBSERVACION No. 5

En el contrato No. 196-2022 (LP-025-2021) se evidencio que la designacion de la supervision
no se realizé en el formato vigente en el Sistema de Gestion de Calidad el cual tiene el
Cdédigo GC-00-F53 V1 (fecha de aprobacion 26 de noviembre de 2018), por lo que se sugiere
a la Secretaria Juridica implementar acciones de socializacion de los formatos, lineamientos,
manuales y demas documentos que se encuentran vigentes en el Sistema de Gestidén de
Calidad y a la Secretaria de Educaciéon implementar los controles respecto al uso de los
documentos que hacen parte del SGC del proceso de Gestion Contractual en el Entidad.

OBSERVACION No. 6

En el contrato No. 1411-2022 se evidencio, respecto a los documentos solicitados por la
Entidad para en etapa precontractual, las siguientes debilidades:

v' Antecedentes disciplinarios: Se evidenciaron en la Unidad Documental del
contrato, pero no se observaron publicados en los documentos del proveedor en el
SECOP.

v Registro Unico Tributario — RUT-: Se evidenci6 que este no se encuentra
actualizado de acuerdo con los lineamientos actuales establecidos por la DIAN, toda
vez que se observo que este tiene como fecha de actualizacién-emision el 9 de enero
de 2015.

RECOMENDACIONES

e Sobre el particular se sugiere a la Secretaria Juridica emitir sus respuestas y/o
comunicaciones internas mediante el Sistema de Gestién Documental Control Doc.,
con el fin de (i) dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 2022 de 2018
emitida por la Alcaldia Municipal de Soacha “Por medio de la cual se adopta el nuevo
sistema de gestion documental Control Doc. Como herramienta institucional de la
Alcaldia Municipal de Soacha”y la Circular No. 11 emitida el 16 de agosto de 2022
por el sefior Alcalde y (ii) evitar posibles riesgos asociados al proceso de gestion
documental. (proceso transversal en la Entidad).

e Respecto a los resultados cuantitativos expuestos en el informe y dado el alto
volumen de contratacion bajo la modalidad de contratacion directa- prestacién de
servicios profesionales o apoyo a la gestion (para el periodo del alcance de la
auditoria — andlisis cuantitativo), la Oficina de Control Interno de Gestion sugiere:
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0] A la Secretaria Juridica®, que de acuerdo con los principios de colaboraciéon
armonica, coordinacion y articulacion, sefialados en los articulos 113 y 209
de la Constitucion Politica, estudie la viabilidad para que la Entidad adopte
entre otros los lineamientos establecidos en la Directiva 01 del 17 de enero
de 2022 y la Directiva 08 del 17 de septiembre de 2022 (asuntos: lineamientos
frente a los contratos de prestacion de servicios profesionales o apoyo a la
Gestion, directrices de austeridad hacia un gasto publico eficiente,
respectivamente) emitidas por la Presidencia de la Republica de Colombia; lo
anterior con el fin de fortalecer los controles existentes y/o establecer nuevos
controles en materia de gestion contractual en la Entidad para evitar la posible
materializacién de riesgos asociados el proceso.

(i) De acuerdo con los resultados que se generen del andlisis y estudios internos
sobre los contratos de prestacion de servicios que se viene adelantando por
la Secretaria Juridica de la Alcaldia Municipal con el fin de dar cumplimiento
de lo establecido en la Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria
General de la Nacion el 4 de enero de 2021 (el avance de la gestion de este
estudio se enunciara y relacionara sus soportes en parrafos siguientes del
presente informe).

e Se sugiere a la Secretaria Juridica como lider del proceso de Gestién Contractual
asesorar a la Entidad para (i) el fomento del uso adecuado de la Modalidad de
Contratacion Directa- prestacion de servicios profesionales o apoyo a la Gestion
en la Entidad y (ii) el fomento de los principios de la contratacion publica y la
meritocracia exigida constitucionalmente para la vinculaciéon con el Estado?’, a
través de la implementacion de lineamientos y/o de controles y/o fortalecimiento
de los controles existentes con el fin de lograr la esencia y fin de la Directiva
emitida por el Ente de Control, evitando de esta manera la materializacion de
riesgos asociados al proceso de Gestion Contractual.

e Se recomienda a la Secretaria Juridica como segunda linea de defensa y a los
Ordenadores del Gasto como primera linea de defensa, en el marco del esquema
de responsabilidades, roles, gestién del riesgo y controles del MIPG en el proceso
de Gestion Contractual, implementar acciones de mejoramiento preventivas y/o
correctivas que permitan evitar y/o corregir lo relacionado respecto de las
debilidades presentadas en la publicacion en el SECOP, en cuanto al
diligenciamiento adecuado y/o completo de la seccién denominada “Informacién
de la seleccion” — “Entidad adjudicataria”, 1o anterior con el fin de (i) evitar la
materializacion de riesgos como la generacion de informacion sin la calidad
necesaria para los consultantes y (ii) lograr que la informacion que se sefiale en

46 Como asesora en materia de contratacion de la Alcaldia Municipal de Soacha y lider del proceso transversal
Gestidn Contractual en la Entidad.
47 Con el fin de preservar que la Entidad cuente con una planta necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
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el sistema SECOP sea pertinente, completa y que genere confiabilidad en los
consultantes ( Usuarios, Entes de Control Externos e Internos entre otros).

e Se recomienda a Secretaria Juridica, fortalecer los controles relacionados a la
Base de datos que compila la informacién contractual, en cuanto a la informacién
minima necesaria en materia de contratacion de la Alcaldia, lo anterior con el fin
de que este instrumento brinde informacion pertinente, completa y que genere
confiabilidad en los consultantes ( Linea estratégica, Primera, Segunday Tercera
Linea de defensa — esquema del MIPG- Usuarios, Entes de Control Externos,
entre otros).

e Se sugiere a la Secretaria Juridica implementar y/o fortalecer los puntos de
control en el sentido de remitir los soportes pertinentes y completos a los Entes
de Control Internos y/o Externos sefialados en sus respuestas, con el fin de
evidenciar ante ellos las gestiones y/o lo indicado en ellas evitando la generacion
de hallazgos y/u observaciones por la falta de soportes. ( ver en el informe el item
del andlisis respecto de la Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria
General de la Nacion).

e Respecto del cumplimiento de lo establecido en la Directiva 001 de 2021 emitida
por la Procuraduria General de la Nacion, se sugiere a la Secretaria Juridica (i)
establecer qué Secretarias y qué Direcciones aln no emiten respuesta a la
solicitud realizada por el sefior Alcalde con el fin de adoptar las acciones
pertinentes para obtener la informacion de estas. (i) Analizar las respuestas
emitidas por las Secretarias con el fin de establecer si las emitidas cumplen con
lo solicitado por el sefior Alcalde y son insumo suficiente para lograr el fin de la
Directiva 001 de 2021 emitida por la Procuraduria General de la Nacién, y (iii)
aunar esfuerzos para que en la presente vigencia la Secretaria Juridica consolide
la informacién y logre el andlisis y estudio sefialado en el articulo 4 de la Directiva
001 de 2021 el cual a la letra indica:

“(...) 4. Exhortar a los representantes legales de las entidades de los sectores central
y descentralizado de la Rama Ejecutiva nacional y territorial, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Auténomos, Organismos de Control y de la Organizacion
Electoral a_adelantar andlisis y estudios internos sobre los contratos de
prestacién de servicios con el fin de determinar su pertinencia, el adecuado
cumplimiento de las normas vy las providencias judiciales aplicables, teniendo
en cuenta, entre otros aspectos: (...)”

Con el fin de dar cumplimiento a la esencia y naturaleza de la Directiva en mencion
por parte de la Entidad.
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e Se recomienda a la Secretaria Juridica como segunda linea de defensa en el
esquema del MIPG implementar controles de prevencion con el fin de que los
procesos de contratacidn en la Entidad, se lleven a cabo con la adecuada planeacion
con el fin de evitar la inoportunidad en la publicacion de la informacion contractual en
el sistema SECOP.

e Se sugiere a los Ordenadores del Gasto (Primera Linea de Defensa en el marco de
esquema de responsabilidades del MIPG) que adelanten jornadas de verificacion
de las unidades documentales, con el fin de que en el ejercicio del autocontrol se
valide la suscripcion de los contratos antes de la aplicacién de la ley de garantias,®
con el fin de implementar acciones de mejora si es de requerirse.

e Se recomienda a la Secretaria Juridica de la Entidad, como lider del proceso de
Gestion Contractual, tener en cuenta lo acontecido en materia de contratacion en el
marco de la emergencia sanitaria COVID-19 con el fin de fortalecer el mapa de
riesgos de gestién y de corrupcion en la Alcaldia, respecto de la identificacién de
riesgos en la contratacion y el manejo del mismo a través de la implementacion de
controles de acuerdo con la metodologia establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica.*”

e Se sugiere a la Secretaria Juridica fortalecer el mapa de riesgos de la Entidad para
la vigencia 2023, respecto del Proceso de Gestion Contractual, en los siguientes
aspectos: (i) identificando y/o reformulando el riesgo existente (ii) establecer y/o
identificar nuevos riesgos asociados al proceso, (iii) reformular y/o formular nuevos
controles y demas aspectos para la formulacion del mapa de riesgos, de acuerdo
con la metodologia establecida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Pudblica en su Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en
Entidades Publicas version 5.

e Se recomienda a la Secretaria Juridica de la Entidad:

® La actualizacién de los Manuales de Contratacién y supervision e interventoria
de la Alcaldia Municipal de Soacha, teniendo en cuenta la actual estructura
organizacional de la Alcaldia, asi como las diferentes actualizaciones normativas
que se han generado sobre la materia, lo anterior con el fin de fortalecer estos
puntos de control dentro del proceso de Gestion Contractual.

(i) El fortalecimiento de la actividad de socializacion de los formatos y demas
documentos que hacen parte del SGC a los Ordenadores del Gasto con el fin de
estandarizar la emision de los documentos contractuales en la Entidad y evitar
la materializacién de riesgos asociados al proceso.

48 Teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno de Gestién adelanté auditoria de cumplimiento a lo
dispuesto con relacion a la publicacion en el sistema SECOP.

49 Se precisa que en el mapa de riesgos vigente para la fecha de la auditoria no se observd riesgos asociados en
materia de la emergencia sanitaria covid-19.

Calle 13 N° 7-30 Soacha - Cundinamarca
Tel: 57 -1-7305500 Fax 57-1-5770580
contactenos@alcaldiasoacha.gov.co

http://www.alcaldiasoacha.gov.co/



e Se sugiere a la Entidad adoptar acciones que resulten pertinentes con el fin de dar
cumplimiento a las disposiciones sefialadas en Directiva 025 de 2021, emitida por la
Procuraduria General de la Nacion cuyo asunto es “Aprobacion de las Garantias y
publicidad de la actividad contractual en el SECOP”.

e Se sugiere (i) a la Secretaria Juridica, como segunda linea de defensa del proceso
de Gestion Contractual, reiterar mediante comunicado oficial a los ordenadores del
gasto la importancia de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo sexto del
Decreto 158 del 1 de diciembre de 2021, con el fin de lograr la esencia de dicho
articulado para la adopcion y toma de decisiones por parte de la Linea Estratégica
del MIPG en materia de contratacion y (ii) a las Secretarias de Movilidad, Juridica,
Salud, Desarrollo Social, Educacion y Gobierno aunar esfuerzos en aras de remitir
en la presente vigencia el informe de que trata el articulo 6 del Decreto 158 del 1 de
diciembre de 2021 con el fin de evitar posibles incumplimientos.

Realiz6 verificacion y elaboro informe: Laura Yineth Esguerra (Realizé verificacion hasta el 20 de octubre de
2022 toda vez que presento terminacion del contrato el dia 20 de octubre de 2022) // Elaboré informe: (i) Nelson
Fabian Elizalde (auditor de apoyo // Contratista Profesional de la Oficina de Control Interno de Gestion y (ii)
Andrea Reyes Saavedra Jefe de Oficina de Control Interno.

Realiz6 verificacion de par: Andrea Reyes Saavedra // Jefe Oficina de Control Interno de Gestion hasta el 20
de octubre de 2022.
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