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EL SECRETARIO DE EDUCACION

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 67, 189
y 315 de la Constitucion Politica; la Ley 115 de 1994; la Ley 715 de 2001; la Ley 1064 de 2006; la Ley 1437
de 2011; el Decreto 907 de 1996; el Decreto 1075 de 2015 y sus modificaciones; el Decreto 4904 de 2009
en lo pertinente; la Directiva Ministerial 14 de 2005; la Resolucidn 3052 de 2002 mediante la cual se
certificd al Municipio de Soacha; y el Decretos Municipales 129 de 2021, y demds normas concordantes y
complementarias, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 67 de la Constitucidn Politica establece que la educacidn es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social, y corresponde al Estado regulary ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia con el fin de velar por su calidad, el cumplimiento de sus fines y la mejor formacién de los
educandos.

Que de conformidad con los articulos 189 numerales 21 y 22 y 365 de la Constitucion Politica, corresponde
al presidente de la Republica ejercer la inspeccion y vigilancia de la educacién, funcion que puede ser
delegada conforme a la ley.

Que la Ley 115 de 1994 establece los fines de la educacién y dispone que el Estado ejercera la inspeccion y
vigilancia para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias del servicio educativo.

Que la Ley 715 de 2001, en su articulo 7, asigna a las entidades territoriales certificadas la competencia de
administrar el servicio educativo y ejercer la inspeccidn, vigilancia y supervision de este en su jurisdiccion.

Que el Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, establece el marco
normativo para el ejercicio de la inspeccion y vigilancia del servicio educativo, incluyendo la regulacion de los
establecimientos educativos, la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, asi como las competencias
de las entidades territoriales certificadas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el citado Decreto 1075 de 2015, las entidades territoriales
certificadas deben ejercer la inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones legales por
parte de los establecimientos educativos, incluyendo aspectos relacionados con calidad educativa,
convivencia escolar, cobros autorizados, programas de apoyo académico y emocional, y condiciones de

prestacion del servicio educativo.

Que el articulo 2.3.7.2.4 del Decreto 1075 de 2015 establece la obligacion de las entidades territoriales
certificadas de expedir el reglamento territorial para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia.

Que la Ley 1437 de 2011 regula el procedimiento administrativo y garantiza el debido proceso en las
actuaciones administrativas, incluyendo aquellas derivadas del ejercicio de inspeccion y vigilancia.
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Que la Ley 2025 de 2020 establece la obligatoriedad de la escuela de padres y su incorporacién en los
proyectos educativos institucionales, constituyéndose en un elemento verificable en el ejercicio de
inspeccion y vigilancia.

Que la Directiva Ministerial 14 del 29 de julio de 2005 establece los lineamientos para la organizacion y
desarrollo del ejercicio de inspeccién y vigilancia por parte de las entidades territoriales certificadas,
incluyendo la necesidad de adoptar un reglamento territorial que defina principios, organizacion,
instrumentos y procedimientos.

Que el Municipio de Soacha fue certificado mediante Resolucion 3052 del 27 de diciembre de 2002 para
administrar el servicio educativo en su jurisdiccion.

Que mediante Decreto Municipal 298 de 2017 se adoptd el procedimiento administrativo sancionatorio
aplicable al ejercicio de inspeccion y vigilancia, el cual se encuentra vigente.

Que el Decreto Municipal No. 129 del 21 de octubre de 2021 “Por el cual se adopta la estructura
organizacional de la administracion municipal...”, separ6 la Secretaria de Educacion de la Secretaria de
Cultura.

Que se hace necesario actualizar el Reglamento Territorial de Inspeccion y Vigilancia del servicio publico
educativo en el Municipio de Soacha, con el fin de fortalecer el ejercicio de control, garantizar el derecho a
la educacién, mejorar la calidad del servicio educativo y armonizarlo con la normativa vigente.

En mérito a lo anterior,
RESUELVE:
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO: Expedir el Reglamento Territorial para el ejercicio de las funciones de Inspeccién y
Vigilancia del servicio publico educativo en el Municipio de Soacha, aplicable a los establecimientos de
educacién formal en los niveles de preescolar, basica y media, a la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano (ETDH), y demas campos de aplicacion conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. La Inspeccion y Vigilancia del servicio publico educativo en el Municipio de
Soacha tiene por objeto velar por el cumplimiento de los mandatos constitucionales, legales y
reglamentarios que lo rigen, garantizando su calidad, el logro de sus fines y la proteccién del derecho
fundamental a la educacidn, a través de acciones preventivas, de seguimiento, control y asistencia técnica
orientadas al fortalecimiento institucional y al mejoramiento continuo.

ARTICULO TERCERO: ALCANCE. El ejercicio de la Inspeccion y Vigilancia del servicio publico educativo en
el Municipio de Soacha comprende la verificacion, evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las
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disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan su prestacion, asi como la adopcion
de medidas preventivas, correctivas y de control a que haya lugar.

Este ejercicio se desarrolla a través de la organizacidn y ejecucion de acciones de inspeccion y vigilancia,
en el marco del presente Reglamento Territorial, y el Plan Operativo Anual de Inspeccion y Vigilancia
(POAIV).

ARTICULO CUARTO: AMBITO DE APLICACION. El ejercicio de la Inspeccién y vigilancia del servicio publico
educativo en el Municipio de Soacha se ejerce sobre los prestadores del servicio educativo dentro de su
jurisdiccién, en el marco de las competencias de la entidad territorial certificada, comprendiendo:

1. Establecimientos de educacidn formal de caracter oficial y privado que atiendan a poblacién escolar en
los niveles de educacién preescolar, basica y media.

2. Establecimientos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano estipulados por el Decreto 1075
de mayo 26 de 2015, a excepcion de los ofrecidos por el SENA.

3. Asociaciones y consejos de padres de familia en los términos que establece el Decreto 1075 del 26 de
mayo de 2015 y demas normatividad concordante.

4. Establecimientos que ofrezcan el servicio de educacién preescolar en los términos que establece el
Articulo 2.3.3.2.2.3.5 del Decreto 1075 de mayo 26 de 2015 y el Decreto 1411 de julio 29 de 2022.

5. Establecimientos que ofrezcan educacién para jévenes y adultos reglamentada por la seccion 2.3.3.5.3
del Decreto 1075 de mayo 26 de 2015 y conforme al articulo 2.3.3.5.3.7.7 del mismo decreto.

PARAGRAFO PRIMERO: Las competencias de inspeccidn y vigilancia aqui descritas se ejercerdn sobre los
sujetos mencionados y sobre aquellos que, por evolucidon normativa o creacion de nuevas modalidades
educativas, sean integrados al sistema educativo nacional y territorial, garantizando que el reglamento
mantenga su vigencia frente al ordenamiento juridico nacional vigente.

ARTICULO QUINTO: PRINCIPIOS DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA. Las actuaciones de inspeccion y
vigilancia en el Municipio de Soacha tendran como fin primordial garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a la educacion, asegurando su acceso, permanencia y calidad en condiciones de equidad. Este
ejercicio se desarrollara bajo una cultura de legalidad, debido proceso, imparcialidad y transparencia,
garantizando que todo procedimiento administrativo esté estrictamente sujeto a la normativa superior,
respetando el derecho a la defensa y la adopcion de decisiones objetivas y motivadas.

Asimismo, la funcién de supervision se orientara por criterios de eficacia, eficiencia y coordinacion,
aplicando un enfoque de riesgo para proteger la continuidad del servicio educativo. El sentido de estas
intervenciones serd esencialmente preventivo y de mejoramiento continuo, buscando fortalecer las
capacidades institucionales de los establecimientos. En todo caso, cualquier actuacién tendra como norte
absoluto la prevalencia del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, salvaguardando su
formacién integral como sujetos de derechos.
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ARTICULO SEXTO: ETAPAS DEL PROCESO DE INSPECCION Y VIGILANCIA. El ejercicio de la Inspeccion y
Vigilancia del servicio publico educativo en el Municipio de Soacha se desarrollard a través de las siguientes
etapas:

e Etapa preventiva: Comprende las acciones de orientacion, asistencia técnica y acompafiamiento
dirigidas a promover el cumplimiento de la normatividad vigente y el fortalecimiento de la gestion
institucional.

e Etapa de seguimiento: Corresponde a las acciones de monitoreo y verificacion del avance en el
cumplimiento de compromisos, recomendaciones y planes de mejoramiento derivados de las
actuaciones de inspeccién y vigilancia, con el propésito de evaluar la implementacién de acciones
correctivas por parte de los establecimientos educativos.

e Etapa de control: Comprende las actuaciones orientadas a determinar el incumplimiento de las
disposiciones legalesy reglamentarias en la prestacion del servicio educativo, asi como la adopcion
de medidas administrativas a que haya lugar, pudiendo dar lugar al inicio de actuaciones
administrativas sancionatorias conforme a la normatividad vigente.

Las etapas se desarrollardn de manera articulada y progresiva, conforme a las necesidades del servicio
educativo y a los criterios definidos en el POAIV.

ARTICULO SEPTIMO: PLAN OPERATIVO ANUAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA — POAIV. El Plan Operativo
Anual de Inspeccidn y Vigilancia —POAIV— es el instrumento de planeacion mediante el cual la Secretaria
de Educacion del Municipio de Soacha organiza, prioriza, ejecuta, hace seguimiento y evalta las acciones
de inspeccién y vigilancia del servicio publico educativo durante cada vigencia. Sera formulado, ejecutado
y evaluado en articulacion con las demds dependencias de la Secretaria de Educacion a través del equipo
interdisciplinar y siguiendo los lineamientos expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional para cada
vigencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El POAIV podra ajustarse durante la vigencia cuando las necesidades del servicio
o situaciones sobrevinientes asi lo requieran.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Secretaria de Educacion garantizara la publicacion del POAIV y del resumen
ejecutivo de sus informes de ejecucién, conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO OCTAVO: RECURSOS PARA LA INSPECCION Y VIGILANCIA. La Secretaria de Educacién del
Municipio de Soacha garantizara la disponibilidad, gestion y adecuada utilizacion de los recursos humanos,
técnicos, tecnologicos, logisticos y de transporte necesarios para el ejercicio de las funciones de Inspeccién
y Vigilancia del servicio publico educativo, en el marco de sus competencias y conforme a los principios de
eficiencia, economia y eficacia administrativa.

Asi mismo, adoptara las medidas necesarias para la planeacién, organizacion y ejecucion de dichas
funciones, en el marco del Plan Operativo Anual de Inspeccidn y Vigilancia (POAIV) y de los instrumentos
de gestion institucional.

R N
NRNZZA
VOO0 PBX: (601) 489 73 63 Ext. 147 """ ®

Secretaria de Educacion de Soacha ‘ T,

Direccion: Carrera 7A N° 15-83, esquina | '2‘.‘5- .W

www.soachaeducatlva.edu.ca contactenos@alcaldiasoacha.gov.co | E

www.alcaldiasoacha.gov.co




Pag.5de 17

“&% Alcaldiade | Secretaria de
‘¥ SOACHA | Educacion

RESOLUCIONNo. () 6 4 ()

(10 ABR 206

“Por medio de la cual se establece el Reglamento Territorial para el ejercicio de las funciones de
Inspeccion y Vigilancia del servicio publico educativo y se deroga la Resolucion No. 2306 del 12 de
octubre de 2017.”

La asignacion y ejecucion de los recursos se realizard de manera progresiva, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el marco fiscal correspondiente y las disposiciones legales vigentes.

CAPITULO 2.
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ORGANIZACION

ARTICULO NOVENO: COMPETENCIA. La funcidn de Inspeccién y Vigilancia del servicio publico educativo
es una funcién del Estado, que corresponde al presidente de la Republica de conformidad con la
Constitucion Politica, y que es ejercida en el nivel territorial por los alcaldes de los municipios certificados,
en los términos establecidos por la ley.

En el Municipio de Soacha, dicha funcion serd ejercida por el alcalde a través de la Secretaria de Educacion,
como entidad responsable de su ejecucion, en el marco de la delegacion constitucional y legal, con el fin
de verificar que la prestacion del servicio publico educativo se realice conforme a la normatividad vigente.

La facultad para adoptar decisiones administrativas, incluidas aquellas de caracter sancionatorio,
corresponde al secretario de Educacion, sin perjuicio de las funciones de apoyo, verificacion, seguimiento
y evaluacién que ejerza el drea de Inspeccidn y Vigilancia.

ARTICULO DECIMO. - ORGANIZACION: El Area de Inspeccion y Vigilancia, para el cumplimiento de sus
fines misionales, contara con la siguiente estructura operativa:

1. Personal de Planta: Integrado por el Lider de inspeccidn y vigilancia y dos Profesionales, conforme
a la planta de personal y el manual de funciones vigente de la Alcaldia Municipal. Estos
funcionarios son los responsables de la coordinacidn técnica, la supervision de las actuaciones y la
titularidad de la funcion publica en el ejercicio de la inspeccion y vigilancia.

2. Personal de Apoyo Técnico y Profesional: Con el fin de garantizar la cobertura integral y oportuna
en las comunas y los corregimientos del municipio, la Secretaria de Educacién podra fortalecer el
equipo mediante la vinculacion de personal de apoyo a la gestion (abogados, pedagogos, técnicos
archivo u otros perfiles especializados).

El Lider de Area con los funcionarios de planta organizaran y distribuiran el trabajo de manera flexible y
dindmica por comunas. Se priorizara la conformacién de comisiones interdisciplinarias lideradas por los
funcionarios de planta y donde se incluye el personal de apoyo, asegurando que cada actuacion cuente
con el respaldo institucional y el rigor técnico requerido.

PARAGRAFO PRIMERO. La planta de personal asignada al area de Inspeccion y Vigilancia estara sujeta a
las necesidades del servicio y a las disposiciones de la administracion municipal; no obstante, debera
garantizarse en todo momento la disponibilidad de personal suficiente, idoneo y permanente para el
adecuado cumplimiento de las funciones de Inspeccion y Vigilancia del servicio publico educativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, la Secretaria de Educacion
podra adelantar procesos de contratacion o suscribir convenios con instituciones de educacion superior u
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otras entidades publicas o privadas de reconocida idoneidad en el sector educativo, con el fin de fortalecer
el ejercicio de la Inspeccién y Vigilancia. Asi mismo, podra vincular apoyos técnicos o profesionales que
contribuyan al seguimiento, evaluacion y control de los establecimientos educativos.

ARTICULO UNDECIMO. — FUNCIONES DEL AREA DE INSPECCION Y VIGILANCIA: Los funcionarios del rea,
en el marco de sus competencias y para garantizar la calidad del servicio educativo, desarrollaran las

siguientes funciones:

a) Autoridad y Verificacion: Realizar visitas técnicas y auditorias de escritorio para verificar el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales. Esto incluye el libre acceso a las instalaciones
y el requerimiento de cualquier documentacién necesaria para el ejercicio de sus funciones.

b) Gestion de Legalidad: Proyectar los actos administrativos de otorgamiento, renovacién o
cancelacién de licencias de funcionamiento, registros de programas y adopcion de tarifas.

c) Planeaciéon y Seguimiento: Formular y ejecutar el POAIV, realizando seguimiento estricto a los
planes de mejoramiento y compromisos adquiridos por los establecimientos.

d) Prevenciony Orientacién: Desarrollar estrategias de induccion para nuevos prestadoresy promover
procesos de formacion basados en los hallazgos recurrentes (funcién pedagégica de la vigilancia).

e) Proteccion al Ciudadano: Tramitar con oportunidad las peticiones, quejas y denuncias (PQRS),
articulando con las dreas competentes para restablecer los derechos de la comunidad educativa.

f) Gestién Técnica: Mantener actualizados los instrumentos técnicos de recoleccion de informacion y
reportar los resultados del ejercicio a los sistemas nacionales y territoriales.

g) Interoperabilidad: Contrastar la informacién de los sistemas de informacion nacional y territorial
con la realidad observada en las instituciones.

h) Enlace Interinstitucional: Actuar como enlace técnico con organismos de control y proteccién de
infancia cuando los hallazgos trasciendan la competencia administrativa pedagogica.

ARTICULO DUODECIMO: CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL. La Secretaria de Educacion del
Municipio de Soacha, a través de sus diferentes dependencias, garantizard la articulacién y coordinacion
institucional necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de Inspeccién y Vigilancia del servicio
publico educativo.

Para tal efecto, se promovera la coordinacidn entre el drea de Inspeccion y Vigilancia y las demas areas
para la formulacion e implementacion del Plan Operativo Anual de Inspeccién y Vigilancia (POAIV), en el
cual se definirdn responsabilidades, acciones y mecanismos de seguimiento, de acuerdo con las
competencias de cada dependencia.

Esta articulacion también se desarrollara en el marco de todas las actuaciones relacionadas con la
Inspeccidn y Vigilancia, incluyendo actividades de orientacidn, asistencia técnica, acciones de prevencion
seguimiento, y control del servicio educativo.
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Como resultado, las areas involucradas deberan contribuir en la generacidon de informes y conceptos
técnicos que permitan la toma de decisiones orientadas al mejoramiento continuo de la calidad y
pertinencia del servicio educativo.

CAPITULO 3. PROCESO DE INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTiCULO DECIMO TERCERO: FASES DE EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA.
El proceso de Inspeccion y Vigilancia del servicio publico educativo en el Municipio de Soacha se
desarrollara de manera integral, articulando acciones de caracter preventivo, de orientacion, seguimiento
y control, conforme a las siguientes fases:

1. Inicio del proceso: Podra iniciarse de oficio o a peticion de parte, en virtud de la planeacion
institucional contenida en el Plan Operativo Anual de Inspeccion y Vigilancia (POAIV), por
requerimientos ciudadanos, informes institucionales, resultados de seguimiento o cualquier otra
informacion que evidencie la necesidad de intervenir en la prestacion del servicio educativo.

2. Desarrollo del proceso: Comprende la ejecucion de las actuaciones definidas en este reglamento,
incluyendo visitas técnicas (presenciales), auditorias de escritorio (virtuales o documentales),
requerimientos administrativos y acciones de orientacion y asistencia técnica inmediata. Estas
actuaciones buscan el cumplimiento de la normatividad y el fortalecimiento institucional en tiempo
real, debiendo quedar debidamente soportadas en actas que garanticen la trazabilidad y
transparencia.

3. Resultados del proceso: Como resultado del ejercicio de la Inspeccion y Vigilancia, la Secretaria de
Educacidon podra generar recomendaciones, requerimientos de informacion, y, especialmente, la
orden de ejecucion de asistencias técnicas focalizadas y planes de mejoramiento para la
subsanacion de las debilidades detectadas.

4. Articulacién con actuaciones administrativas: Cuando en el desarrollo del proceso se evidencien
posibles incumplimientos, se dara seguimiento para la adopcién de las medidas correspondientes.
Tratdndose de establecimientos educativos no oficiales, las actuaciones podran dar lugar al inicio
de procesos administrativos sancionatorios. En instituciones oficiales, si los hechos involucran
presuntas conductas de servidores publicos, se dara traslado a la instancia competente en materia

disciplinaria

ARTICULO DECIMO CUARTO: CRITERIOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA. El ejercicio de la Inspeccion y
Vigilancia en el Municipio de Soacha se orientara bajo los siguientes criterios, sin perjuicio de los demas
que la ley o el Ministerio de Educacion Nacional establezcan:

1. Componente pedagégico: Comprende la verificacion de la implementacion del Proyecto Educativo
Institucional (PEI), el Sistema Institucional de Evaluacion de los Estudiantes (SIEE), los planes de
estudio, las practicas pedagogicas, el cumplimiento de la politica de educacion inclusiva y diversidad
y el cumplimiento de los fines de la educacion.
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2. Componente administrativo y de gestion: Incluye la revision de la organizacion institucional, el
cumplimiento de las obligaciones legales, el manejo de la informacion, la gestion directiva y los
procesos administrativos del establecimiento educativo.

3. Componente juridico: Corresponde a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, incluyendo licencias de funcionamiento, registros, actos administrativos
y demas requisitos normativos.

4. Componente financiero: Comprende la revisién de los aspectos relacionados con el régimen de
tarifas, costos educativos, y cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de cobros y
derechos pecuniarios.

5. Componente de infraestructura y condiciones de prestacion: Incluye la verificacion de las
condiciones fisicas del establecimiento, seguridad, salubridad y demds aspectos que garanticen
ambientes adecuados para la prestacion del servicio educativo.

6. Componente de convivencia y bienestar escolar: Comprende la verificacion de la implementacion
del manual de convivencia, la ruta de atencién integral, los comités de convivencia y las acciones
orientadas a garantizar un ambiente escolar adecuado.

PARAGRAFO PRIMERO: Los criterios de inspeccion y vigilancia podréan aplicarse de manera integral o
selectiva, de acuerdo con el tipo de visita, los objetivos de la actuacion y los criterios de priorizacién
definidos en el Plan Operativo Anual de Inspeccién y Vigilancia (POAIV).

ARTICULO DECIMO QUINTO: VISITAS A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. Las visitas a establecimientos
educativos constituyen una actuacion fundamental del proceso de Inspeccion y Vigilancia, mediante la
cual se verifica en sitio la informacidn, condiciones de prestacidn del servicio educativo y el cumplimiento
de la normatividad vigente, asi como la constatacion de hechos y la obtencion de informacion relevante
para el ejercicio de estas funciones. Para el desarrollo de esta actuacion, se establecen los siguientes tipos
de visitas:

1. Visitas ordinarias de verificacion: Corresponden a aquellas programadas en el marco del Plan
Operativo Anual de Inspeccion y Vigilancia (POAIV), orientadas a verificar las condiciones de
prestacion del servicio educativo y el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

2. Visitas de seguimiento y control: Se realizan con el fin de verificar el cumplimiento de
compromisos, requerimientos o planes de mejoramiento derivados de actuaciones previas de
inspeccion y vigilancia.

3. Visitas extraordinarias: Se adelantan como resultado de peticiones, quejas, reclamos, denuncias
o situaciones que requieran atencidn prioritaria o inmediata por parte de la Secretaria de
Educacién.

4. Visitas de verificacion para otorgamiento de licencias de funcionamiento: Se realizan con ocasién
de la solicitud de licencia de funcionamiento por parte de un establecimiento educativo, con el fin
de verificar el cumplimiento de los requisitos normativos en los componentes de infraestructura,
conforme a la normatividad vigente.
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