PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

DIRECTIVA No.l} (| §°  DE 2026
DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; SECRETARIAS DE EDUCACION
DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES; ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES Y PRIVADOS, PROCURADURIA DELEGADA PARA
LA DEFENSA DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA, LA FAMILIA Y LA MUJER,
PROCURADURIAS REGIONALES, PROCURADURIAS  PROVINCIALES,
DEFENSORIA DEL PUEBLO Y PERSONERIA,

ASUNTO: ACCIONES PREVENTIVAS PARA LA TRANSICION PROGRESIVA DE LAS AULAS
PEDAGOGICAS ESPECIALES HACIA LA EDUCACION INCLUSIVA EN AULAS
REGULARES PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD, Y
DEBERES DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS EN MATERIA DE AJUSTES
RAZONABLES.

FECHA: 1§ FER 2106,

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de las funciones constitucionales y
legales previstas en el articulo 277 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 262 de
2000, las Leyes 115 de 1994, 1098 de 2006, 1346 de 2009, 1618 de 2013, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica consagra que los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes son fundamentales y prevalentes, y que corresponde al Estado, la
sociedad y la familia garantizar su desarrollo integral, proteccién efectiva y el ejercicio
pleno de sus derechos.

Que el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacién es un derecho
fundamental y un servicio publico con funcidn social, Cuya prestacion debe garantizarse
en condiciones de igualdad, calidad y permanencia, con especial proteccién a los nifios,
las nifias y los adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, incorporada al ordenamiento juridico
colombiano mediante la Ley 12 de 1991, impone a los Estados la obligacion de asegurar
que los nifios y las nifias con discapacidad gocen de una vida plena y digna, y tengan
acceso efectivo a servicios educativos que promuevan su autonomia, integracién social
y desarrollo integral.

Que la Convencién scbre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada
mediante la Ley 1346 de 2009 e integrante del bloque de constitucionalidad, reconoce el
derecho a la educacién inclusiva en igualdad de condiciones, y prohibe la exclusién del
sistema general de educacion por motivos de discapacidad, imponiendo al Estado Ia
obligacién de garantizar ajustes razonables, apoyos personalizades y la eliminacion de
barreras.
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Que el articulo 46 de la Ley 115 de 1994 dispone que la educacion de las personas con
discapacidad debe integrarse preferentemente al servicio publico educativo regular, y
que solo de manera excepcional podran adoptarse modalidades distintas, sin que ello
implique segregacion o discriminacion.

Que los articulos 28, 36, 41, 42, 44, de la Ley 1088 de 2006 reconocen el derecho de los
nifos, nifias y adolescentes a una educacion de calidad, inclusiva y sin discriminacién, y
asigna al Estado el deber de adoptar medidas especiales para garantizar la igualdad real
y efectiva de oportunidades.

Que la Ley 1618 de 2013 ordena a fas autoridades del sector educativo adoptar ajustes
razonables, apoyos pedagodgicos y medidas de accesibilidad para garantizar el pleno
gjercicio del derecho a la educacion de las personas con discapacidad, en condiciones
de igualdad y no discriminacion.

Que ¢l Decreto 1421 de 2017, compilado en el Decreto 1075 de 2015, desarrolla el
modelo de educacidn inclusiva en Colombia y establece obligaciones concretas para las
autoridades educativas en relacion con el acceso, la permanencia, la participacion y el
aprendizaje de los estudiantes con discapacidad, asi como la eliminacién de barreras
fisicas, pedagdgicas, comunicativas y actitudinales.

Que la Corte Constitucional ha sostenido de manera reiterada que la segregacién
educativa constituye una forma de discriminacién prohibida constitucionalmente, y que
el sistema educativo debe transformarse para responder a la diversidad, sin trasladar la
carga de la inclusién a los estudiantes ni a sus familias. En sentencias como SU-475 de
2023, T-320 de 2023, T-070 de 2024 y T-133 de 2025, la Corte ha fijado subreglas claras,
entre ellas: () que todos los estudiantes deben formarse en aulas regulares sin
discriminacién; (i) que la obligacién de realizar ajustes razonables recae en ias
instituciones educativas y las auforidades del sector; y (ifi) que la comunidad educativa
debe participar en la definicion e implernentacién de dichos ajustes.

Que en el ejercicio de ias funciones preventivas del Ministerio Publico se ha evidenciado
la persistencia de modelos educatives segregados, denominados “aulas pedagogicas
especiales” o "aulas especiales”, destinadas exclusivamente a estudiantes con
discapacidad, cuya permanencia resulta incompatible con el marco constitucional, legal
y jurisprudencial vigente sobre educacion inclusiva,

Que, no obstante, la transicién hagcia la educacidn inclusiva debe adelantarse de manera
progresiva, planificada y garantista, asegurando la provision efectiva de apoyos, ajustes
razonables, adecuaciones de infraestructura y fortalecimiento pedagogico, de modo que
se proteja el interés superior del nifio, nifia y adolescente y se eviten regresiones en la
garantia del derecho a la educacion.

Que, con fundamento en los principios de proteccion integral, interés superior del nifio,
igualdad, dignidad humana, inclusién y no regresividad, y en ejercicio de la funcién
preventiva atribuida al Ministeric Publico,
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DISPONE

PRIMERO. EXHORTAR al Ministerio de Educacion Nacional, para que, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales:

1.

Imparta lineamientos claros y uniformes orientados a la eliminacion progresiva de
las aulas pedagdgicas especiales 0 segregadas, garantizando la escolarizacion
de los nifics, las nifias y los adolescentes con discapacidad en aulas regulares.

Establezca directrices técnicas para la transicién planificada y gradual de los
estudiantes actualmente ubicados en aulas segregadas, asegurando la
continuidad del proceso educativo, la provisién de apoyos y la no afectacion del
interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Fortalezca la asistencia técnica a las Secretarias de Educacion territoriales y a las
instituciones educativas para la adopcion de ajustes razonables pedagdgicos, la
implementacion de los Planes Individuales de Ajustes Razonables — PIAR, y el
disefio de estrategias inclusivas en el aula regular.

Promueva programas de formacién y capacitacién a docentes y directivos
docentes en educacién inclusiva, disefio universal para el aprendizaje, ajustes
razonables y atencién a la diversidad.

SEGUNDO. EXHORTAR a las Secretarias de Educacion departamentales, distritales y
municipales, para que, en el marco de sus competencias:

1.

ldentifiquen y caractericen las aulas pedagégicas especiales existentes en su
jurisdiccidn, asi como los estudiantes que alli se encuentran matriculados.

Disefien e implementen planes territoriales de transicién hacia la educacién
inclusiva, con cronogramas, metas verificables y asignacién de recursos.

Garanticen la realizacion de ajustes razonables de infraestructura, incluyendo
accesibilidad fisica, sefializacién, adecuaciones arquitectonicas y tecnolégicas
necesarias para la inclusién en aulas regulares.

Aseguren la provision de apoyos pedagdgicos, profesionales de apoyo, materiales
accesibles y tecnologias de asistencia, conforme a las necesidades de cada
estudiante.

Adelanten procesos de sensibilizacién dirigidos a directivos docentes, docentes,
estudiantes y familias, orientados a prevenir practicas discriminatorias y promover
una cultura escolar inclusiva. '

TERCERO. EXHORTAR a los establecimientos educativos oficiales y privados, para

que:

1.

Garanticen la matricula, permanencia y participacion de los estudiantes con
discapacidad en aulas regulares, sin discriminacion ni segregacion.

DESPACHO PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C. PBX (601)5878750/ www.procuraduria.gov.co



2.

3.

4.

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
COLOMEBIA

Implementen de manera efectiva los ajustes razonables pedagégicos, curriculares
y evaluatives requeridos por cada estudiante.

Adecuen progresivamente sus instalaciones fisicas y entornos escolares para
asegurar condiciones de accesibilidad universal.

Promuevan la participacién activa de las familias y de los propiocs estudiantes con
discapacidad en la definicién y seguimiento de los ajustes razonables.

CUARTO. SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA Las autoridades educativas deberan facilitar
a la Procuraduria General de la Nacién la informacion requerida para el seguimiento
preventivo de la presente Directiva, en particular aquella relacionada con la transicion de
aulas segregadas, la adopcién de ajustes razonables vy las dificultades persistentes en la
implementacion del modelo de educacion inclusiva a mas tardar el 28 de agosto de 2026.

QUINTO., COORDINACION Y SEGUIMIENTO La Procuraduria delegada para la
Defensa de la Infancia, la Adelescencia, la Familia y la Mujer, coordinara el seguimiento
a la implementacion de la pres@nte Directiva y adelantard, en el marco de sus
competencias, las actuaciones prefenfias y de vigilancia superior a que haya lugar.

Proyecté:

Aprob:

Procurad®r General de # Nacion

Natalia Paola Suédrez Rojas — Asesora Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de fa Infancia, la Adolescencia, la
Familia y la Mujer,
Laura Camila Serrano Ramirez — Profes'gnal Universitario Gr 18 Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos dj 1a Infancia,

la Adolescencia, la Familia y la Muje
Angela Maria Sanchez Leiva Asesora GR 21 Procuradurfa delegada para |a defensa de los derechos humanos

Julidn Andrés Fernandez - Viceprocurador General De La Nacién
Maria Fernanda Rangel Esparza - Procuradora delegada para la defensa de los derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y

la Mujer
Néstor lvan Osuna Patifio - Procurador Delegado con funciones mixtas para la defensa de los derechos humanos
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